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โครงการ  “การจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะบ้านตามา บ้านสุขส าราญและบ้านสุขวัฒนา  
เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน” 

ดร. เชาวลิต  สิมสวย  1 
 

บทคัดย่อ 
 การจัดการพื้นท่ีสาธารณะบ้านตามา บ้านสุขส าราญและบ้านสุขวัฒนา เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือขับเคล่ือนเพื่อสร้างความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน โดยวัตถุประสงค์คือ เพื่อ
จัดท าบริบทและข้อมูลการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนบ้านตามา บ้านสุขส าราญและบ้านสุขวัฒนา และ
เพื่อร่วมหาแนวทางจัดการพื้นท่ีสาธารณะบ้านตามา บ้านสุขส าราญและบ้านสุขวัฒนา เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อย่างยั่งยืน  มีกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 328 คน ด้วยหลักการสร้างทุนทางสังคมให้มีความเข้มข้นขึ้นใน
ชุมชน เริ่มจากการร่วมกันหาข้อเท็จจริงในพื้นท่ีให้รอบด้าน จึงน าข้อมูลมาร่วมสังเคราะห์แยกแยะและร่วมกันวางแผน
จัดการเพื่อหาทางออกร่วมกันอย่างเป็นระบบ  ท าให้พวกเขาได้แนวคิดการจัดการพื้นท่ีร่วมกัน  และร่วมกันวาง
แผนการด าเนินงานและลงมือปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  ส่งผลให้พวกเขาสามารถขอใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยเริ่มจากขอ
บริจาคท่ีดินคืนคนละ 20% ของแปลงท่ีดินท่ีครอบคลอง รวมท้ังส้ิน 180 ไร่ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกัน  เกิดการ
จัดสรรท่ีดินให้สมาชิกท่ีไม่มีท่ีท ากิน  ฐานะยากจน  ครัวเรือนละ 2 ไร่ ท าให้เขาเกิดความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น และร่วมกัน
วางกฎกติกาในใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ส่วนพื้นท่ีเหลือเครือข่ายในชุมชนเข้ามาร่วมมือกันปลูกป่า จัดท าระบบผันน้ ามาใช้
ในพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชด าริ  

 Abstract 
           Public area management of Ban Tama, Ban Suk Samran and Ban Suk Watthana For 
sustainable mutual use. Use social capital as a tool. The objective is in order to create context and 
information for use in public areas of Ban Tam community Baan Suk Samran and Baan Suk 
Wattana.  And in order to find ways to manage the public area of Ban Tama Ban Suk Samran and 
Baan Suk Wattana for sustainable mutual use. There are 328 target groups used in this study.  With 
the principle of creating social capital to be concentrated in the community. Start by finding facts 
in the area around.  Bring information to synthesize, discriminate and collaborate together in a 
systematic way to find a solution.  Enabling them to share common management concepts and 
collaborate to plan and implement concrete actions. As a result, they were able to request land 
use, starting from requesting donation of 20% of the land back to the total of 180 rai of land 
covering the canal, a using him to live better And jointly lay rules on land use. As for the 
remaining areas of the network in the community to come together to grow forests, create a water 
diversion system to be used in the area for integrated farming according to the royal initiative.  
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(1) ท่ีมาและความส าคัญ 

 ชุมชนบ้านตามาเป็นชุมชนเก่าแก่แห่งหนึ่งท่ีมีเช้ือสายเขมร ต้ังอยู่ต าบลชุมแสง อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
ปัจจุบันแบ่งเป็น 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านตามา บ้านสุขส าราญ และบ้านสุขวัฒนา มีจ านวนครัวเรือนรวมกันท้ังส้ิน 460 
ครัวเรือน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านา ท าไร่ เล้ียงสัตว์ ปลูกผัก ซึ่งการเกษตรส่วนใหญ่เน้น
การปลูกพืชเชิงเด่ียว ได้แก่ ปลูกข้าว เนื้อท่ีประมาณร้อยละ 80 ปลูกอ้อย ร้อยละ 10 และมันส าปะหลัง ร้อยละ 10 
ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมด ประมาณ 3,000 ไร่ มีแหล่งน้ าสาธารณะในพื้นท่ี ประมาณ 300 ไร่ ได้แก่ ห้วยคลองไผ่
ไหลผ่าน หนองชลประทาน 70 ไร่ หนองตามา 20 ไร่ (ต้ืนเขิน) หนองจบก-ตะเคียน 98 ไร่ หนองตาแบน 45 ไร่ (ต้ืน
เขิน) และหนองปลอง 12 ไร่ ซึ่งใช้ประโยชน์ในการอุปโภคเท่านั้น การเพาะปลูกส่วนใหญ่เน้นการใช้สารเคมี เช่น 
ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ยาก าจัดวัชพืช ต่าง ๆ น้ าท่ีใช้ในการเกษตรส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝน ยกเว้นพื้นท่ีใกล้แหล่ง
ชลประทาน ดังนั้นพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงไม่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ าสาธารณะอย่างเพียงพอ  
 จะเห็นได้ว่าเดิมทีพื้นท่ีท้ังสามหมู่บ้านมีวิถีชีวิตผู้คนเป็นแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยอาศัยท ามาหากิน
อิงอยู่กับธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมีอยู่ ในระหว่างปี พ.ศ. 2524-2532 ได้มีโครงการจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
พัฒนาแหล่งน้ า ขุดลอกหนองน้ า ส่งผลให้เกิดการท าลายป่าไม้และเส้นทางน้ าเดิม ซึ่งผลกระทบจากการพัฒนาท าให้
เกิดการบุกรุกท่ีดินสาธารณะอย่างต่อเนื่อง(ดูภาพท่ี2)  ไม่ทราบแนวเขตท่ีดินท่ีแน่นอน และขาดการประสานกับ
หน่วยงานท้องถิ่นที่ไม่รับทราบว่ามีการด าเนินการเรื่องนี้อย่างไร  ประกอบกับชาวบ้านในหมู่บ้านขาดท่ีดินท ากินและมี
ฐานะยากจนเป็นจ านวนมากจึงส่งผลให้ชาวบ้านหาทางออกโดยการเข้าไปยึดพื้นท่ีสาธารณะเป็นท่ีท ากินในลักษณะ  
“มือใครยาวสาวได้สาวเอา”  ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านด้วยกันเองในด้านการใช้ประโยชน์  ระหว่าง
ชาวบ้านกับหน่วยงานรัฐท้องถิ่นและส่วนกลางอย่างรุนแรงและต่อเนื่องมาโดยตลอด  จากสภาพปัญหาดังกล่าวแกน
น าชาวบ้านจึงได้น าปัญหาดังกล่าวมาปรึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์   ซึ่งเป็นหน่วยงานวิชาการในท้องถิ่นและ
น่าจะเป็นตัวกลางท่ีดีในการหาทางออกร่วมกันได้ จากเหตุดังกล่าวมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์จึงได้วางแผนการ
ด าเนินงานร่วมกับกลุ่มแกนน าในหมู่บ้านเพื่อเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะประโยชน์จ านวน 
570 ไร่  ปรากฏการณ์การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชุมชนบ้านตามา บ้านสุขส าราญ และบ้านสุขวัฒนา 
ชาวบ้านมีการแผ้วถาง จับจองท าการเกษตรเป็นพื้นท่ีส่วนตัวประมาณ 370 ไร่  ส่วนใหญ่ถูกชาวบ้านบุกรุกท ากินและ
เป็นแหล่งน้ า(ดูภาพท่ี1) ท่ีเหลือส่วนน้อยเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งชาวบ้านใช้เป็นท่ีท้ิงขยะบ้าง ท าให้เกิดความ
สกปรก เกิดสารพิษ เกิดโรคต่างๆตามมา  และคาดว่าก าลังจะส่งกระทบถึงแหล่งน้ าขนาดใหญ่ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเน่าเสีย
ไปด้วย  ดังนั้นหากไม่สามารถจัดการพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ดังกล่าวให้ชัดเจนก่อน  อาจส่งผลให้ชุมชนท้ังสามแห่ง
ต้องขัดแย้งกันหนักขึ้นและรุ่นแรงขึ้นต่อไปเรื่อยๆ 

เพื่อให้กลุ่มแกนน าได้เข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นว่าทฤษฎีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินอธิบายว่า  
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีผลท าให้มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินไปจากเดิม 
กล่าวคือ มีการเปล่ียนแปลงขนาดพื้นท่ีหรือมีการเปล่ียนแปลงชนิดพืชท่ีปลูก ปัจจัยท่ีน้าไปสู่การเปล่ียนแปลงการใช้
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ประโยชน์ท่ีดินเกิดจาก 2 ปัจจัยหลักคือ 1) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การมีเอกสารสิทธิในการถือครองท่ีดิน 
ขนาดการถือครองท่ีดิน และ รายได้ของครัวเรือน และ 2) ปัจจัยทางด้านสังคม ได้แก่ การเพิ่มของประชากร การ
อพยพย้ายถิ่นของราษฎร และระดับการศึกษา เป็นต้น โสภารัตน์ จารุสมบัติ (2551) ดังนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏ
บุรีรัมย์และกลุ่มแกนน าในชุมชนจึงมีความเห็นร่วมกันว่าจะร่วมกันจัดท าโครงการ “การจัดการพื้นท่ีสาธารณะบ้านตา
มา บ้านสุขส าราญและบ้านสุขวัฒนา เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน” โดยเริ่มจากการสืบค้นหาความรู้ในด้าน
แนวทางปฏิบัติท่ีดีเพื่อร่วมกันด าเนินการศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะร่วมกัน  ได้ข้อสรุปร่วมกันว่า
จะใช้ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือขับเคล่ือนเพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนได้รับข้อมูลสารสนเทศท่ีตรงกัน  มีความเข้าใจไป
ในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนร่วมกันหาทางออกในการจัดการพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเหมาะสม
ท่ีสุด โดยมีระเบียบวิธีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
 

(2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1. เพื่อจัดท าบริบทและข้อมูลการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนบ้านตามา บ้านสุขส าราญและบ้าน

สุขวัฒนา  
2. เพื่อร่วมหาแนวทางจัดการพื้นท่ีสาธารณะบ้านตามา บ้านสุขส าราญและบ้านสุขวัฒนา เพื่อการใช้

ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 

(3) ช่วงระยะเวลาด าเนินการ 
  เริ่มด าเนินโครงการ 1 เมษายน  - 31 ธันวาคม  พ.ศ. 2559  (รวมระยะเวลา 270 วัน) 
 

(4) กลุ่มประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
จ านวนประชากรประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านตามา บ้านสุขส าราญ และบ้านสุขวัฒนา  ต าบลชุมแสง 

อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  รวมท้ังส้ิน 417 ครัวเรือนหรือ 1,645 คน  สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดังนี้ 
4.1) บ้านตามา หมู่ท่ี 1 จ านวน 169 ครัวเรือน มีประชากรแบ่งออกเป็น  ชาย 261 คน  หญิง 286 คนรวม

ท้ังส้ิน 547 คน 
4.2) บ้านสุขวัฒนาหมู่ท่ี 16 จ านวน 101 ครัวเรือน มีประชากรแบ่งออกเป็น ชาย 212 คน หญิง 214 คน

รวมท้ังส้ิน 426 คน 
4.3) บ้านสุขส าราญหมู่ท่ี 18 จ านวน 147 ครัวเรือน มีประชากรแบ่งออกเป็นชาย 358 คน หญิง 314 คน  

รวมท้ังส้ิน 672 คน   
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการด าเนินงานครั้งนี้ประมาณ 328 คน Yamane (1973) ประกอบด้วย 3 กลุ่มได้แก่ 
  4.4) กลุ่มแกนน าโดยต าแหน่ง 3 หมู่บ้านประกอบด้วย  ผู้ใหญ่บ้านท้ัง 3 หมู่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ก านัน
ต าบล อาสาสมัครเข้าร่วมโครงการจ านวน  26 คน 
  4.5) กลุ่มแกนน าโดยธรรมชาติ  ประกอบด้วยหัวหน้าทีม ทีมงานในหมู่บ้าน อาสาสมัครช่วยงานในโครงการ  
และกลุ่มเยาวชน จ านวน  18 คน  
  4.6) กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 3 หมู่บ้านรวมท้ังส้ินจ านวน 284 คน 
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(5) การด าเนินโครงการ/กิจกรรม/วิธีการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  กระบวนการด าเนินงาน  เป็นขั้นตอนหลักๆท่ีใช้เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนงาน  ในทุกวันพุธของแต่ละ
สัปดาห์กลุ่มแกนน าและทีมงานจะต้องใช้เวลาในช่วงเย็นต้ังแต่เวลา 17.00 – 20.00 น. มาร่วมปรึกษาหรือและน าเอา
ข้อมูล สภาพปัญหาต่างๆมาร่วมกันหาทางออกและร่วมกันก าหนดแผนงานในครั้งต่อไป  มีขั้นตอนการด าเนินงาน
กว้างๆดังนี้ 

 1. การแสวงหาความรู้ร่วมกันภายในกลุ่มแกนน า  เมื่อทุกคนอยากร่วมกันแก้ไขปัญหาและหาทางออก
ร่วมกันจึงจ าเป็นท่ีจะต้องสืบค้นเพื่อหาแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดมาด าเนินงานให้เห็นผลในระยะเวลาอันท่ีสุด ดังนั้นจึงเกิด
การมอบหมายหมายงานให้สืบค้นแล้วน าเอามาแลกเปล่ียนเรียนรู้กันก่อนเริ่มด าเนินการ ในขั้นตอนนี้ค่อนข้างใช้เวลา
ในการสร้างความเข้าเข้าใจร่วมกันเพื่อหา  กรณีตัวอย่างมากแลกเปล่ียนเรียนรู้กันจนได้พอได้ข้อสรุปในการขับเคล่ือน
งานดังกล่าวให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 

2. แต่งต้ังคณะกรรมการในชุมชน เพื่อด าเนินงานโครงการมีความชัดเจนจึงได้ด าเนินการวางโครงสร้างการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับการท างานในพื้นท่ีจริงและบริบทของพื้นท่ีโดยแบ่งโครงสร้างการด าเนินงานออกเป็น 3 ชุด

ภาพแสดงขั้นตอนการด าเนินงานตามบันไดผลลพัธ ์
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ประกอบด้วย  1.ชุดส ารวจและจัดท าข้อมูล  2.ชุดบริหารจัดการวางแผนการท างานในพื้นท่ี  3.ชุดท่ีปรึกษาเป็นชุดท่ี
ให้แนวคิดการวางระบบการจัดเก็บข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูล  และการน าเสนอข้อมูล  เป็นต้น 
 3. จัดท าแบบส ารวจข้อมูลและประสานงาน  การจัดเก็บข้อมูลจะต้องท าควบคู่ไปกับการสร้างความเข้าใจ
กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยก่อนจัดท าแบบส ารวจได้มีการเชิญกลุ่มผู้ท่ีใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสาธารณะเข้ามาร่วม
แลกเปล่ียนเรียนรู้และร่วมออกแบบชุดค าถามเพื่อให้ได้ข้อมูล  ท าให้ทีมแกนน าได้เรียนรู้ว่าควรต้ังค าถามอย่างไร  
อะไรควรถามอะไรไม่ควรถาม  ซึ่งต้องใช้เวลาพัฒนาแบบสอบถามแล้วน าไปทดลองเก็บแล้วน ามาปรับแก้ใหม่ท าอย่าง
นี้ประมาณ 4 รอบกว่าจะท าให้แบบส ารวจนั้นค่อนข้างใช้ได้ในระดับหนึ่ง  ในขั้นตอนนี้ทีมแกนน าได้เรียนรู้ว่าการท่ีจะ
ท าให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นจริงจะต้องท าให้ผู้ตอบนั้นมีความเข้าใจก่อนว่าน าไปท าอะไร  และต้องใช้คนท่ีเขารู้จักไปเก็บข้อมูล
รวมไปถึงช่วงเวลาท่ีเหมาะสมด้วยเช่นกัน   
 4. ลงพื้นที่เก็บข้อมูล  ผลจากการมีส่วนร่วมในการออกแบบชุดค าถามของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบกับมี
การทดลองหลายครั้งท าใหชุ้ดท่ีลงพื้นท่ีมีความมั่นใจมากขึ้น  ข้อบังคับคือไปในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมคือช่วงเย็นไม่เกิน 
19.00 น.ของแต่ละวันเพราะจะท าให้มีเวลาพูดคุยได้มาก  และต้องใช้คนท่ีรู้จักกลุ่มเป้าหมายเป็นคนไปเก็บข้อมูลหรือ
ให้คนท่ีน่าเช่ือถือของคนในหมู่บ้านไปเก็บข้อมูลซึ่งไม่ควรไปคนเดียวอาจต้องใช้ 2 หรือ 3 คนก็ได้   ในการเก็บข้อมูล
และทุกคนก็ต้องช่วยกันสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายไปพร้อมๆกันกับเกษตรกรผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณะ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และเก็บข้อมูลพิกัดทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ี  โดยขอความอนุเคราะห์จากภาควิชาภูมิศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ เกี่ยวกับอุปกรณ์ เทคโนโลยี และบุคลากรในการช่วยลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล  ขอความ
อนุเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศในอดีตของชุมชน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2523 จนถึงปัจจุบัน เพื่อใช้เปรียบเทียบการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีสาธารณะในแต่ละช่วงเวลา  เป็นต้น 

5. วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล  เมื่อได้ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาในแต่ละวันผู้ท่ีเก็บข้อมูลจะต้อง
มากรอกข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์เพื่อท าการแยกแยะในเบ้ืองต้นท าเช่นนี้ไปจนครบทุกกลุ่มตามท่ีวางเป้าหมายไว้  การ
น าข้อมูลมาวิเคราะห์นั้นจะต้องเอาทุกอย่างมาให้ทุกคนในทีมดูไปพร้อมๆกัน  และท าการแยกแยะเพื่ อสังเคราะห์
ร่วมกันในขั้นนี้จะต้องให้ทุกคนได้ออกความเห็นว่าเหตุใดจึงแยกแบบนี้เพราะอะไร  ท าไม่จึงไม่เป็นแบบนั้นเพราะอะไร
ซึ่งจะท าให้ทุกคนเข้าใจและเรียนรู้ไปพร้อมๆกัน จะท าให้ได้ชุดข้อมูลท่ีสัมพันธ์กับบริบทของผู้ตอบและจะท าให้ผู้ท่ีไป
เก็บข้อมูลให้ข้อมูลบริบทเพิ่มเติมได้อีกด้วยหรือช่วยเช็คว่าข้อมูลนั้นถูกต้องตามท่ีเก็บมาหรือไม่  เป็นต้น      

6. การท าเวทีปฏิบัติการให้ความรู้ด้านการจัดการที่ดิน  ในขั้นตอนนี้เดิมทีไม่มีแต่ท่ีต้องเพิ่มเนื่องมาจาก
ความไม่เข้าใจด้านการจัดการท่ีดินของคนในชุมชนและทีมแกนน าด้วย  จึงได้จัดกิจกรรมนี้ขึ้นเพิ่มเติมเนื่องมาจาก
ท่ีดินของประเทศไทยแบ่งออกเป็นหลายประเภทแต่ละประเภทมีการใช้ประโยชน์แตกต่างกันอย่างไร  มีข้อห้าม  หรือ
อนุญาตให้ท าส่ิงใดได้บ้าง  ผู้ถือครองควรด าเนินการอย่างไร  มีคุณมีโทษอย่างไร  เป็นต้น  ผนวกกับได้สอดแทรก
ข้อเท็จจริงในพื้นท่ีเข้าไปในการบรรยายครั้งนี้ด้วย ท าให้เวทีดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมจ านวนมากถึง 326 คนซึ่งมากกว่าท่ี
คาดการณ์ไว้ 5 เท่า  ผลจากการด าเนินการท าให้ชาวบ้านต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่าอาจารย์มาจัดอีกบ่อยๆมีหลาย
คนยังไม่มาในครั้งนี้ซึ่งครั้งต่อไป อบต. จะขอเป็นเจ้าภาพเอง  ท าให้ชาวบ้านต่างให้ความร่วมมือและยังมาให้
ข้อเท็จจริงอื่นๆเพิ่มอีกหลายแง่มุม ท าให้ทีมแกนน าต่างมีความมั่นใจในข้อมูลท่ีได้มามากขึ้น     
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7. น าเสนอข้อมูลในประชาคม 3 หมู่บ้าน  หลังจากได้มีการปรึกษาหารือกันถึงการวางระบบของข้อมูล  
เหตุผลของข้อมูลในด้านต่างๆแล้ว  การวางแผนเพื่อการน าเสนอข้อมูลถือเป็นเรื่องส าคัญ  จะต้องเชิญกลุ่มเป้าหมาย
คือใครบ้าง  เรื่องท่ีเขาก าลังสนใจคืออะไร  รูปแบบการน าเสนอให้เกิดพลังสู่ความร่วมมือควรเป็นอย่างไร  การ
ถ่ายทอดเนื้อหาควรเอาแค่ไหน  ใครจะเป็นคนน าเสนอ  น าเสนอท่ีไหนเมื่อไหร่  เป็นต้น  ซึ่งในส่วนนี้ต้องน าไปผลิตส่ือ
ให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย  เช่น  ทีมงานได้ผลิตส่ือเคล่ือนไหวลงใน You Tube เพื่อส่ือสารกลุ่มวัยรุ่น  ผลิตส่ือแผ่นพับ
เพื่อแจกให้กลุ่มเป้ามายอ่านก่อนและเป็นการเชิญชวนมาเข้าร่วมวันจริงด้วย  ท า Power Point น าเสนอในวันจริง  
การท าเวทีน าเสนอข้อมูลได้มีการจัดจริงถึง 4 รอบเพื่อให้ทุกกลุ่มได้เข้าถึงข้อเท็จจริงท้ังหมด  ผลจากเวทีนี้ท าให้ได้
ประชามติให้ขอทีคืนจากผู้ใช้ประโยชน์อยู่ในปัจจุบันก่อนร้อยละ 20 ของแต่ละแปลงท่ีดิน  เมื่อใช้ประโยชน์เต็มทีแล้ว
ค่อยมาขอเพิ่มอีกเป็นครั้งๆไป       

8. ร่วมวางแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบ ด้วยวิธีการจัดเวทีร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน
วางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสาธารณะ 570 ไร่ดังกล่าว โดยร่วมกันก าหนดเป้าหมายของแผนว่าอยากเห็น
อะไรเกิดข้ึนในพื้นท่ีร่วมกัน  จนท าให้ได้ร่างแผนผังในเบ้ืองต้นและได้ด าเนินการจัดท าเวทีเช่นเดียวกันนี้รวม 3 รอบจน
ท าให้ได้ข้อสรุปร่วมกันว่าทุกคนอยากเห็นภาพรวมกัน  เครื่องมือท่ีช่วยในการจัดท าแผนผังคือการจัดท าภาพ 3 มิติ
ด้วยคอมพิวเตอร์ ลักษณะความสูงต่ าของพื้นท่ี  ข้อมูลเชิงปริมาณด้านการเกษตรในพื้นท่ี  เพื่อประกอบการสร้าง
ความเข้าใจให้เกิดขึ้นร่วมกันและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน หลังจากนั้นทางกลุ่มแกนน าและผู้น าชุมชนและกลุ่ม
เกษตรกรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงบ้านตามา จึงมีความเห็นร่วมกันท่ีจะพัฒนาและฟื้นฟูพื้นท่ีสาธารณะดังกล่าวให้มี
สภาพป่าท่ีสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง จึงได้ร่วมมือกันปลูกต้นไม้โดยใช้ยุทธศาสตร์กล้วยกู้ชาติด้วยยุทธศาสตร์กล้วยๆ 
(โครงการคืนป่าให้แผ่นดิน) ซึ่งได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน โรงเรียนและวัดบ้านตามา องค์การบริหารส่วนต าบล
ชุมแสง และส่ือ TPBS. ร่วมท ารายการชุมชนต้นแบบด้วย โดยสหกรณ์การเกษตรจังหวัดบุรีรัมย์สนับสนุนงบประมาณ
จ านวน 35,000 บาท เพื่อการจัดวางระบบท่อส่งน้ าเพื่อการเกษตรและซ่อมแซมถังน้ าเครื่องสูบน้ าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน
ได้สร้างไว้ ด าเนินการปลูกต้นไม้ กล้วย โดยแบ่งแปลงย่อยจ านวน 50 แปลง ในพื้นท่ี 6 ไร่ ให้กับสมาชิกในชุมชนได้
ปลูกพืชหมุนเวียนต่างๆ ไว้บริโภคและจ าหน่ายเป็นรายได้เสริมและช่วยดูแลกล้าไม้ท่ีปลูกไปด้วย 

9. ร่วมวางกฎกติกาการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  แม้ว่าจะมีความร่วมมือของกลุ่มชาวบ้านในการฟื้นฟูป่า แต่ก็
ยังเป็นพื้นท่ีท่ีชาวบ้านในชุมชนอาศัยเป็นพื้นท่ีเล้ียงวัว ควาย ตากข้าวในฤดูกาลท านา เก็บหาของป่าในฤดูฝนบ้าง
เล็กน้อย แต่ก็มีชาวบ้านในหมู่บ้านบางรายท่ีเข้าไปบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะดังกล่าวเพื่อท านา ปลูกข้าว ข้าวโพด เพื่อหวัง
จะจับจองเป็นกรรมสิทธิ์บุคคล กลายเป็นข้อขัดแย้งกันในชุมชน และชุมชนได้ร่วมกันคิดอยากจะพัฒนาพื้นท่ีบางส่วน
จ านวน 24 ไร่ ให้เป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน โดยเน้นไปท่ีการปลูกต้นไม้นานาชนิดท่ี
สามารถเป็นแหล่งอาหารของคนในชุมชน ตลอดจนสร้าง เป็นพื้นท่ีท าการเกษตรประณีตส าหรับคนท่ีไม่มีพื้นท่ี
เพาะปลูก  กลุ่มแกนน าและผู้น าชุมชนและกลุ่มเกษตรกรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงบ้านตามา จึงมีความเห็นร่วมกัน
ว่าควรมีการวางกฎกติกาการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจัดสรรให้ร่วมกัน  ไม่เช่นนั้นแล้วจะก่อให้เกิดปัญหาขึ้นภายหลัง  จึง
ได้เกิดข้อตกลงในการใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกันขึ้นและติดประกาศนี้ไว้บริเวณทางเข้าพื้นท่ีและศาลาซึ่งต้ังอยู่กลางพื้นท่ี
เพื่อประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน  ต่อมากลุ่มแกนน าและผู้น าชุมชนเกิดแนวคิดว่าควรจะต้องวางระบบบริหารจัดการ
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พื้นท่ีในรูปแบบท่ีเป็นทางการและคาดว่าจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  โดยสหกรณ์การเกษตรให้ทาง
กลุ่มด าเนินการขอจัดต้ังเป็นกลุ่มสหกรณ์เพื่อการเกษตรขึ้น  ซึ่งเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการวางระบบบริหารจัดการ
พื้นท่ีให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป 

10. ด าเนินงานตามแผนและจัดหางบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตามแผน เมื่อร่วมกันวางแผนการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว  กลุ่มแกนน าและผู้น าชุมชนและกลุ่มเกษตรกรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงท้ัง 
3 บ้าน ร่วมกันหางบประมาณสนับสนุนเพื่อให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยล าดับ  ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานได้แก่  ส่ือTPBS.  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดบุรีรัมย์ ในการสร้างอาคารศูนย์เรียนรู้ 1 หลัง 
พระสงฆ์ ครู-นักเรียนของโรงเรียนบ้านตามา องค์กรเอกชน  เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน  โครงการชลประทานบุรีรัมย์  
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  และมหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ ร่วมกันสนับสนุนท้ังทรัพยากรแรงงานเพื่อให้การ
ด าเนินงานเห็นผลโดยเร็ว  

 
 

(6) สรุปผลการด าเนินงานและประเด็นส าคัญท่ีได้จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ได้เข้ามาร่วมวางแผนการด าเนินงานร่วมกับกลุ่มแกนน าในหมู่บ้านเพื่อเข้ามาร่วม  

แก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะประโยชน์จ านวน 570 ไร่ ตามกระบวนการในเบ้ืองต้น เริ่มจากการร่วมกัน
หาข้อเท็จจริงในพื้นท่ีให้รอบด้าน น าข้อมูลมาร่วมสังเคราะห์แยกแยะและร่วมกันวางแผนจัดการเพื่ อหาทางออก
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ  ส่งผลให้พวกเขาสามารถขอใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยเริ่มจากขอบริจาคท่ีดินคืนคนละ 20% ของ
แปลงท่ีดินท่ีครอบคลอง รวมท้ังส้ิน 180 ไร่ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกัน เกิดการจัดสรรท่ีดินให้สมาชิกท่ีไม่มีท่ีท ากิน  
ฐานะยากจน  ครัวเรือนละ 2 ไร่ ท าใหเ้ขาเกิดความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และร่วมกันวางกฎกติกาในใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ส่วน
พื้นท่ีเหลือเครือข่ายในชุมชนเข้ามาร่วมมือกันปลูกป่า จัดท าระบบผันน้ ามาใช้ในพื้นท่ีเพื่อท าการเกษตรผสมผสานตาม

แนวพระราชด าริ และท าเกษตรบนแปลงท่ีดินได้อย่างราบรื่นโดยไม่ทะเลาะกัน  ผลจากการด าเนินงานปีเดียวกัน
ชุมชนนอกจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์แล้ว  ยังได้รับทุนสนับสนุนส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดบุรีรัมย์ ใน
การสร้างอาคารศูนย์เรียนรู้ 1 หลัง ราคา 1,670,500 บาท ในพื้นท่ีสาธารณะ 24 ไร่ ซึ่งใช้เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชนใน
ปัจจุบัน และได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ี พระสงฆ์ ครู-นักเรียนของโรงเรียน(ดูภาพท่ี6-7) เข้าร่วมท า
โครงการกล้วยกู้ชาติด้วยยุทธศาสตร์กล้วยๆ โดยมีจ านวนต้นไม้ท่ีปลูก 10,000 ต้น กล้วย 2,000 ต้น บนพื้นท่ี 24 ไร่
อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน   
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  ภาพที่ 1 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศต าแหน่งพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์570ไร่ ปี พ.ศ.2556 (ซ้อนทับด้วยโฉนดที่ดิน)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ที่มา :  กรมแผนที่ทหาร พ.ศ. 2556 และ ส านักงานที่ดินอ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ พ.ศ. 2545 
 
 

       ภาพที่ 2  แผนผังผู้ใช้ประโยชน์ที่ดิน(ผู้บุกรุก)ในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 570 ไร่ ปี พ.ศ. 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ที่มา :  จากการส ารวจโดยทีมงานคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ พ.ศ. 2559 
 
  

        ภาพที่ 3  แผนผังการแบ่งโซนที่ดินและพ้ืนที่พัฒนาแหล่งน้ าในเขตพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ ปี พ.ศ. 2559 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา :  จากการส ารวจโดยทีมงานคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ พ.ศ. 2559 

ขอบเขตของพื้นที่สาธารณะประโยชน์ 570 ไร่ 

ขอบเขตของพื้นที่สาธารณะประโยชน์ 570 ไร่ 
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     ที่มาทั้งสามแถว :  จากการส ารวจโดยทีมงานคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ พ.ศ. 2559 
 
(7) อภิปรายผลการด าเนินงาน/บทสังเคราะห์ 

 ความส าเร็จในพื้นท่ีนี้ไม่สามารถเกิดขึ้นในพื้นท่ีอื่นได้โดยง่ายความส าเร็จนี้เกิดจาก “การมีทุนทางสังคม”  
เป็นทุนส าคัญท่ีท าให้การแก้ไขปัญหาโดยเกิดจากคนภายในชุมชนร่วมกันลุกขึ้นมาแก้ปัญหาด้วยตัวของพวกเขาเอง  
การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์เป็นแต่เพียงผู้เข้าไปร่วมหนุนเสริมการด าเนินงานร่วมกับกลุ่มแกนน า
ในพื้นท่ีท้ัง 18 คน  ถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการด าเนินงานไปสู่ความส าเร็จ  ซึ่งแกนน าท้ังหมดเป็นคนในพื้นท่ีท่ีรับรู้
และเข้าใจสภาพปัญหาในพื้นท่ีเป็นอย่างดี  การเข้ามาหนุนเสริมของมหาวิทยาลัยเป็นการช่วยวางกรอบแนวคิด  

ภาพที่ 4 พ้ืนที่บริเวณริมหนองตาแบนในอดีตเป็น
พ้ืนที่ทิ้งขยะขาดการดูแลจากชุมชน ปี พ.ศ. 2551 

ภาพที่ 5 สภาพพ้ืนที่ริมสระน้ าที่ขุด โดยกรมวิชาการ
เกษตรเมื่อปี พ.ศ. 2536 
 

ภาพที่ 6 ชาวบ้านตามาและนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ ร่วมกันปลูกป่าในพ้ืนที่สาธารณะ 24 ไร่ 

ภาพที่ 7 แปลงเกษตรผสมผสานโดยความร่วมมือจากสถาบันวิจัยและชาวบ้านร่วมแรงร่วมใจกันเข้ามาใช้
ประโยชน์ร่วมกัน  พลิกฟ้ืนผืนดินให้อุดมสมบูรณ์อีกครั้ง 
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ระบบการวิเคราะห์  การจัดท าเวทีการเก็บข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมพร้อมๆกับการประเมินสถานการณ์ไปด้วย  ประกอบ
กับการฝึกอบรมแกนน าควบคู่ไปด้วย  ได้แก่  การประเมินสถานการณ์  การฝึกการเก็บข้อมูลท่ีต้องวิเคราะห์
สถานการณ์อื่นไปด้วย  เทคนิคต่อลองเพื่อให้เกิดความส าเร็จ  การจัดการท่ีดิน  เครื่องมือท่ีใช้ในการจัดการท่ีดิน  
และการบริหารจัดการองค์กรให้แก่กลุ่มแกนน าและกลุ่มผู้น าชุมชนควบคู่ไปด้วย  เป็นต้น  ประกอบกับการใช้เวลา
ปรึกษาหารือร่วมกันในช่วงเย็นของทุกสัปดาห์  จึงท าให้เกิดการขับเคล่ือนงานมีความต่อเนื่องและส าเร็จลงได้ด้วยดี 
  ผลกระทบทางวิชาการในเชิงการพัฒนา  คือการด าเนินงานตามโครงการนี้ประสบผลส าเร็จได้เกิดจาก
กระบวนการท่ีท าให้เกิด“ทุนทางสังคม” (Social Capital) อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2545) กล่าวคือ กลุ่มแกนน าและ
กลุ่มผู้น าได้ร่วมกันจัดเก็บข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมท่ีสะท้อนข้อเท็จจริงจากพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ(บันไดผลลัพธ์)  แล้วจึง
วางแผนการน าเสนอในหลากหลายรูปแบบเพื่อส่ือสารข้อมูลท่ีตรงกันไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Stakeholder)  เพื่อให้
กลุ่มแกนน าและกลุ่มผู้น าเข้าใจข้อเท็จจริงท่ีตรงกัน  ดังนั้นจึงก่อให้เกิดความร่วมมือท่ีมีพื้นฐานมาจากความเช่ือมั่นว่า
การกระท านั้นถูกต้อง(Norm)  และก่อให้เกิดคุณค่าของส่ิงท่ีก าลังท า(Value)  เกิดความไว้วางใจในกันและกัน(Trust)  
การมีเครือข่ายหนุนเสริม(Network) ได้แก่ กลุ่มแกนน า กลุ่มผู้น าในหมู่บ้าน  สถาบันวิชาการ  ตลอดจนครอบครัว
ของแกนน าท่ีคอยหนุนเสริมก าลังใจด้วยดีเสมอมา  และการมีสถาบันทางสังคมให้การยอมรับ(Institution)  พระสงฆ์
ในวัดร่วมมือท่ีจะให้ใช้สถานท่ีจัดเวทีท าความเข้าใจ  เกษตรอ าเภอและมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์เน้นให้พยายามวาง
กฎกติกาการใช้ประโยชน์ท่ีดินร่วมกัน เป็นต้น  จะเห็นได้ว่ากระบวนการท่ีท าให้เกิดทุนทางสังคมถือเป็นเรื่องส าคัญท่ี
ท าเกิดการขับเคล่ือนโครงการไปสู่ความส าเร็จได้  ดังนั้นงานพัฒนาเชิงพื้นท่ีจึงควรเน้นการท าชุดข้อมูลด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมและวางระบบการส่ือสาร  เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันให้ตรงกันก่อนด าเนินการด้านอื่น  
เพราะส่ิงเหล่านี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญท่ีจะขับเคล่ือนน าพาไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในชุมชน   
 

(8) ประโยชน์ท่ีได้รับ 

 กระบวนการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการพัฒนาแหล่งน้ า  ท าให้มีประชาชนในพื้นท่ีมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แก้ปัญหาความยากจน การว่างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ในชุมชน  ส่งเสริมให้เกิดการพึ่งพา
ตนเองและพึ่งพากันในชุมชน แบ่งปัน เสียสละ ช่วยเหลือ เอื้ออาทร รู้รักสามัคคี   
 เป็นสถานท่ีเข้ามาศึกษาดูงานของชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียงอย่างต่อเนื่อง เป็นต้นแบบการเรียนรู้การจัดการ
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ด้านการจัดการดิน น้ า ป่า เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนท้องถิ่น 
 เป็นชุมชนต้นแบบในการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อสร้างส่ิงแวดล้อม ดิน น้ า ป่า 
อากาศ อาหาร พลังงาน สุขภาวะอย่างเหมาะสม มีความสมดุล อุดมสมบูรณ์ มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนสืบต่อไป สู่
ลูกหลาน  
  
(9) เอกสารอ้างอิง  

1. ประภาส  ปิ่นตบแต่ง และกฤษฎา บุญชัย, (2550). บทความจากสิทธิมนุษยชนสู่สิทธิชุมชน: วิวาทะเสรี
นิยมกับชุมชนนิยมในสังคมไทย. (โครงการวิจัย นโยบายรัฐกับการละเมิดสิทธิชุมชน ชุดโครง การวิจัยสิทธิ
มนุษยชนไทยในสถานการณ์สากล ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย).  
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2. อานันท์ กาญจนพันธุ์. (2545).สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร : สถานภาพการศึกษาเกี่ยวข้องกับวิธีคิด .         
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