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ABTRACT 
 

Water management in irrigation for agriculture in the Ping river basin. Its 

purpose is. The forms of organization management, irrigation water for agriculture. 

Structure and patterns of of organization management, irrigation water for agriculture. 

Factors that affect the change of of organization management, irrigation water for 

agriculture. Research  process, the actual survey, how to do a real survey, depth 

interviews with the leaders, the use of water, and community water management 

experts. Conclusion. The engineering and knowledge of farmers Lanna people the 

irrigation system that was developed in conjunction with management. The two 

systems are related and fit together into a conventional water management practices 

are passed on to the present. Of the study can be conclusion pattern of water 

management for agriculture into six categories. 1. A household irrigation system. 2. 

Chief or head of irrigation system. 3. Organization irrigation system.  4. A cooperative 

water user. 5. The water user associations. And 6. Network irrigation system.  

Institutional structure of the water users include five areas: water resources, water 

supply systems, water users, rules, and governance. Factors affecting changes in 

water management. There are six factors. Ecology water resource, Social logical, 

economic, policy of the state, land use, and topography, as a result, the water 

management must adaptation with the changes to the existence of agricultural 

society in the following areas. 
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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคคือ  ศึกษารูปแบบขององคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อ

การเกษตร  ศึกษาโครงสรางและแบบแผนขององคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  

ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  ดวย

วิธีการสํารวจพื้นที่จริง  ทําแบบสอบถาม  สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูนํา  กลุมผูใชนํ้า  กลุมผูเช่ียวชาญ

ดานการบริหารจัดการนํ้าชุมชน  ผลการศึกษาพบวาระบบเหมืองฝายเปนผลงานทางวิศวกรรมที่เปน

ภูมิปญญาของเกษตรกรชาวลานนาระบบเหมืองฝายถูกพัฒนาข้ึนมาควบคูกับวิธีการบริหารจัดการ  

ทั้งสองระบบจะทํางานสัมพันธและสอดคลองกันจนกลายเปนแบบแผนในการจัดการนํ้าทีป่ฏิบติัสบืตอ

กันมาถึงปจจุบัน  รูปแบบองคการบริหารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตรแบงออกเปน 6  

ประเภทไดแก 1.รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 2.รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 3.รูปแบบองคกรเหมืองฝาย  

4.รูปแบบสหกรณผูใชนํ้า  5.รูปแบบสมาคมผูใชนํ้า และ6.รูปแบบเครือขายผูใชนํ้า โครงสรางของ

องคการผูใชนํ้าประกอบดวย 5 ดานไดแก  แหลงนํ้า  ระบบสงนํ้า  ผูใชนํ้า  กฎกติกา  และระบบ

กํากับ  สวนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้ามี 6 ดานไดแก  ระบบนิเวศ

แหลงนํ้า  สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ  นโยบายของรัฐ  การใชประโยชนที่ดิน  และลักษณะภูมิประเทศ  

สงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงเพื่อการคงอยูของสังคม

เกษตรในพื้นที่ตอไป 

คําสําคัญ : การบริหารจัดการนํ้า  ระบบเหมืองฝาย   
 

 

1. บทนํา 
 

  

สําหรับการจัดการนํ้าในประเทศไทย  ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเนนหนักเรื่องการจัดหานํ้า  

หนวยงานและสถาบันหลักในการจัดการนํ้าของไทย คือ กรมชลประทาน  ซึ่งเดิมเคยมีหนาที่จัดหานํ้า  

ปจจุบันรับหนาที่จัดสรรนํ้าดวย  แตรัฐขาดทั้งกติกาและเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า  ความขัดแยงดาน

การจัดสรรนํ้าไดกลายเปนปญหาสําคัญในภาคเกษตร ทั้งในระหวางราษฎรดวยกัน  ระหวางราษฎรกับ

รัฐ และระหวางหนวยงานรัฐดวยกัน  ขณะเดียวกันความตองการนํ้าในเขตเมืองก็ขยายตัวอยาง

รวดเร็ว  ทําใหเกิดการชวงชิงนํ้ากัน ระหวางชุมชนเมืองกับชนบท  ชุมชนเมืองกับภาคอุตสาหกรรม    

มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2544) กลาววา  ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า

หลายฉบับ   แตการบริหารจัดการนํ้าของไทยสวนใหญ  ยังอยูภายใตระบบการเขาถึงโดยเสรี  ซึ่งเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากร  การปลอยใหเกิดการเขาถึงนํ้าโดยเสรี  เปน



ระบบที่ขาดความเปนธรรมไมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด และไมเอื้ออํานวยใหมีการใช

ทรัพยากรอยางย่ังยืน  ปญหาที่จะตองตัดสินใจในปจจุบันก็คือ ระบบในการจัดสรรนํ้าใหเกิดความเปน

ธรรมควรเปนอยางไรใครควรไดนํ้าและควรไดเทาไรอยางไร  ที่ผานมาการบริหารจัดการนํ้าในประเทศ

ไทยมุงเนนการจัดหานํ้าและการบํารุงรักษาระบบควบคุมนํ้า  ดวยการกอสรางอาคารควบคุมนํ้า

ประเภทตางๆ  ไดแก  การสรางเข่ือน  การขุดสระ  การสรางอางเก็บนํ้า  การสรางฝาย  การขุดลอก

ลําหวย  การขุดลอกหนองบึงตางๆ  เปนตน  ปจจุบันเราเรียกการพัฒนาระบบในดานน้ีวา “การมุง

พัฒนา Hardware”  ซึ่งตองดําเนินการควบคูกับกระบวนการจัดสรรนํ้าหรือที่เรียกวา  “การพัฒนา

Software” ประกอบดวยระบบหรือกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานจัดสรรนํ้าใหเกดิความ

เปนธรรม  ทั้งสองระบบจะทํางานแยกขาดจากกันไมไดจึงจําเปนตองถูกพัฒนามาควบคูกันมาต้ังแต

ตน ตัวอยางการดําเนินการในพื้นที่ลุมนํ้าปง  มีการรวมกลุมผูใชนํ้าเกิดข้ึนมายาวนานและรวมกัน

พัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบเหมืองฝายมาไมนอยกวา 750 ปมาแลว (วันเพ็ญ  สุรฤกษ 

,2528) โดยอาศัยกฎหมายมังรายศาสตรเปนระบบกํากับในการควบคุมใหกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ตางๆ  

ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกันเน่ืองจากกฎหมายน้ีมีความรุนแรง  เชน  ถาผูใดขโมยนํ้าจากเหมืองก็ใหตี

หัวมันแตก  หรือถาผูใดมารื้อฝายก็ใหฆามันเสียใหตายก็ไหถือวาเหมาะสมแลว  เปนตน  ปจจุบัน(พ.ศ.

2555)ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในหลายดานอยางรวดเร็ว  สงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าใน

พื้นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไรเพื่อรักษาแบบแผนการจัดสรรนํ้าเกิดข้ึนอยางเปนธรรมตอไป  โดยมี

วัตถุประสงคคือ  ศึกษารูปแบบขององคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  ศึกษา

โครงสรางและแบบแผนของสถาบันในการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร และศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบองคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร   

 

2. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดการวิจัยน้ีพัฒนามาจากแบบจําลอง 3 ทานไดแก  แบบจําลองโครงสรางเชิงอํานาจ

ของ  ปทมาวดี ซูซูกิ  และชล  บุนนาค (2551) กลาววา นโยบายรัฐ  เศรษฐกิจและองคกรระหวาง

ประเทศมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  และจากแนวคิดการจัดการนํ้าเชิงภูมิศาสตรของ  พร

พิไล  เลิศวิชาและคณะ (2546) กลาววาลักษณะภูมิศาสตร การต้ังถ่ินฐาน  และการใชประโยชนที่ดิน  

มีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  ผนวกกับแบบจําลองของ Elinor Ostrom (1996) กลาววา  

ระบบนิเวศของนํ้า  สังคมนิเวศ  มีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  นอกจากน้ันเขายังไดเสนอวา

รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแตละรูปแบบมีองคประกอบหลักไดแก  แหลงนํ้า  ผูใชนํ้า  กฎกติกา  

และระบบกํากับ  ทั้งหมดนํามาสรางเปนกรอบการวิจัย  โดยมีสมติฐานวา “สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ  

นโยบายของรัฐ  กายภาพ(ระบบนิเวศแหลงนํ้า การใชประโยชนที่ดินและลักษณะภูมิประเทศ)  จะ

สงผลใหรูปแบบองคการบริหารจัดการนํ้าแตกตางกัน”  
 



3. วัสดุอุปกรณและวิธดํีาเนินการวิจัย 
 

 กระบวนการศึกษาวิจัยไดเลือกใชกลุมตัวอยางในการศึกษาบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขาน

จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งเปนลุมนํ้ายอยของลุมนํ้าแมปงตอนบน  มีพื้นที่อยูในเขตการปกครอง 5 อําเภอ 

คือ อําเภอสะเมิง อําเภอหางดง  อําเภอแมวาง  อําเภอดอยหลอ  และอําเภอสันปาตอง  มีพื้นที่รับนํ้า

ประมาณ 1,832.45 ตารางกิโลเมตร มีลํานํ้าสําคัญสองสายไดแก  ลํานํ้าแมขานและลํานํ้าแมวาง  โดย

มีประชากรเปนกลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝาย 92 กลุมและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 24 กลุม มี

กระบวนการศึกษาวิจัยแบงออกเปน 2 สวนตามวัตถุประสงคการวิจัยดังตอไปน้ี  

ตารางที่ 3.1 แสดงประชากรและกลุมตัวอยางในระดับกลุมผูใชนํ้า 

ภาพที่ 3.1 ภาพกลุมผูนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานจังหวัดเชียงใหม 

 

 

 

 

แผนที่ 3.2 แสดงที่ต้ังและลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานจังหวัดเชียงใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในลุมนํ้าสาขาแมขาน  

นํ้าแมขานตอนบน 

(กลุมผูใชนํ้า) 

นํ้าแมขานตอนลาง 

(กลุมผูใชนํ้า) 

รวม 

(กลุมผูใชนํ้า) 

1. ลํานํ้าสาขาแมขาน 49 8 57 

2. ลํานํ้าสาขาแมวาง 20 15 35 

รวมประชากร 69 23 92 

รวมกลุมตัวอยาง 16 8 24 

ลําน้ําแมขาน 

ลําน้ําแมวาง 

แมน้ําปง 



3.1  เพื่อพิสูจนวา  กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝายพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานมีรูปแบบการ

บริหารจัดการนํ้าแตกตางกันอยางไร โดยแบงกลุมตัวอยางแบงเปน 2 กลุม ไดแก  กลุมแกนนําใน

องคกรและกลุมสมาชิกผูใชนํ้า  ดวยวิธีการ  สืบคนเอกสารรายงานจากองคกรตางๆ  การลงพื้นที่เพื่อ

สํารวจสภาพและขอเท็จจริง  การรวมปฏิบัติงานจริงกับกลุมผูใชนํ้า  การสัมภาษณเชิงลึก  การประชุม

กลุมยอยของทั้งสองกลุม  การใชแบบสอบถาม  และการถอดบทเรียนรวมกับกลุมผูนําและผูเช่ียวชาญ

ดานการจัดการนํ้าในชุมชน  

3.2  เพื่อพิสูจนวา  กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝายมีโครงสรางและรูปแบบการบริหารจัดการ

นํ้าเชิงองคการแตกตางกันอยางไร  ดวยวิธีการทดสอบกับกลุมตัวอยาง 24 กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมือง

ฝาย  (ในหน่ึงกลุมจะแยกแบบทดสอบออกเปน 2 กลุม  ไดแก  กลุมแกนนําในองคกรและกลุมสมาชิก

ผูใชนํ้า ) รวมทั้งสิ้นประมาณ 60 คนโดยมีวิธีการพิสูจนคือ  การใชแบบทดสอบหรือแบบประเมินตัว

แปรตน  ใชการลงพื้นที่เพื่อดูการปฏิบัติงานจริง  การสัมภาษณเชิงลึก  และการประชุมกลุมยอยของ

ทั้งสองกลุม 

3.3 เพื่อพิสูจนวา  ปจจัยใดที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคการจัดการนํ้าระบบเหมอืง

ฝายเพื่อการเกษตร  ดวยวิธีการทดสอบกับกลุมตัวอยาง 24 กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝาย  (ในหน่ึง

กลุมจะแยกแบบทดสอบออกเปน 2 กลุม  ไดแก  กลุมแกนนําในองคกรและกลุมสมาชิกผูใชนํ้า ) รวม

ทั้งสิ้นประมาณ 60 คนโดยมีวิธีการพิสูจนคือ  การใชการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบสภาพจริง  การแปร

ขอมูลภาพถายทางอากาศ  การเก็บขอมูลจํานวนผูใชนํ้าในแตละชวงปของแตละกลุมแลวนํามา

คํานวณตัวเลขทางสถิติ  การสัมภาษณเชิงลึก และและการถอดบทเรียนรวมกับกลุมผู นําและ

ผูเช่ียวชาญดานการจัดการนํ้าในชุมชน  
 

4.  ผลการศึกษา 

4.1  รูปแบบองคการบริหารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝาย  ผลจากการศึกษาพบวาในพื้นที่ลุมนํ้า

ตอนบนและตอนลางมีรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าที่แตกตางกันถึง 6 รูปแบบตารางที่ 4.1 ดังน้ี 

ตารางที่ 4.1 สรปุความแตกตางของรูปแบบองคการบรหิารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายใน 2 พื้นที ่
 ภูมิประเทศลุมนํ้าตอนบน  ภูมิประเทศลุมนํ้าตอนลาง  

1. รูปแบบฝายครัวเรอืน 

2. รูปแบบแกเหมอืงแกฝาย 

3. รูปแบบองคกรเหมอืงฝาย 

4. รูปแบบเครือขายผูใชนํ้าลุมนํ้าลําหวย 

1. รูปแบบองคกรเหมอืงฝาย 

2. รูปแบบสหกรณผูใชนํ้า 

3. รูปแบบสมาคมผูใชนํ้า 

4. รูปแบบเครือขายผูใชนํ้าลุมนํ้าสาขา 

พ้ืนท่ีลุมนํ้าตอนบน  เปนพื้นที่อยูอาศัยของ  ชาวเขาเผามง(แมว)  ชาวไทยใหญ  และ ปกากะญอ  

เปนสวนใหญ  มีลักษณะสภาพแวดลอมเปนปาภูเขาสูง  เดิมมีการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการยังชีพคิด



เปนรอยละ 80 ปจจุบันเหลือเพียงรอยละ 20 สงผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  ที่แตเดิมมุงเนน

การจัดการเพื่อการยังชีพและเพื่อความสัมพันธกับระบบนิเวศของปาไมเปนหลัก  มาเปนการจัดการ

นํ้าที่สัมพันธกับกลุมชาติพันธุเพื่อการทําระบบเกษตรบนที่สูง ดังน้ันการจัดการนํ้าในพื้นที่ภูมิประเทศ

ลุมนํ้าตอนบนจึงมีรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 3 รูปแบบไดแก 

4.1.1 รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบฝายครัวเรือน  รูปแบบน้ีมีการดําเนินการมา

อยางตอเน่ืองและยาวนานมาก  เปนระบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการภายในครัวเรือน

หรือเครือญาติกัน  มีผูใชนํ้าไมเกิน 4 ครัวเรือน รวมพื้นที่รับนํ้าไมเกิน 10 ไรสวนใหญจะต้ังอยูในแหลง

นํ้าที่เปนลําหวยสาขาระบบสงนํ้าเปนฝายโครงสรางไมที่ญาติๆมาชวยกันทําข้ึนพรอมกับขุดคลองสงนํ้า

เขาสูแปลงเกษตรของตนเอง  มีระบบกติกาคือเมื่อมีการซอมฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองสงนํ้า)

สมาชิกในครัวเรือนทุกคนตองมาชวยกันกํากับดูแล 

4.1.2  รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบแกเหมืองแกฝาย  รูปแบบน้ีมีการดําเนินการมา

อยางตอเน่ืองและยาวนานมากเชนกัน  เปนระบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการภายใน

หมวดบานหรือหมวดวัดเดียวกัน(มีความสัมพันธกันในการใชทรัพยากรสาธารณะรวมกัน) หรือภายใน

กลุมชาติพันธุเดียวกัน  มีลักษณะไมเปนทางการ  อํานาจการบริหารจัดการเปนแบบรวมศูนยอยูที่แก

เหมืองแกฝาย  โครงสรางการบริหารในรูปของสถาบันประกอบดวย  แกเหมืองหรือแกฝายเปนหัวหนา

กลุม  มีรองหรือผูชวย  และมีสมาชิกผูใชนํ้าไมเกิน 30 ครัวเรือน เปนสมาชิกรวมพื้นที่รับนํ้าไมเกิน 80 

ไร  สวนใหญจะต้ังอยูในแหลงนํ้าที่เปนลําหวยขนาดใหญหรือลํานํ้าสาขา  ระบบสงนํ้าเปนฝาย

โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กที่ชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแล  หลายแหงยังเปนฝาย

ไมหรือฝายหินทิ้งอยูเชนเดิม 

4.1.3 รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบองคกรเหมืองฝาย  รูปแบบน้ีมีพัฒนาการมาจาก

รูปแบบแกเหมืองแกฝาย  ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการปรับตัวใหเขากับระบบอํานาจในปจจุบัน (พ.ศ.2555)  

เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อ 30 ปที่ผานมา  ภายหลังจากมีระเบียบกํานันผูใหญบานมีบทบาทที่ชัดเจน

มากข้ึน(มีคาตอบแทน)เมื่อป พ.ศ. 2524  และประกอบกับไดรับหนุนเสริมจาก พระราชบัญญัติการ

กระจายอํานาจสูทองถ่ินเมื่อป พ.ศ. 2537  จึงรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่

ที่มีความหลากหลายชาติพันธุ  หลายเขตหลายหมูบาน  และมีความเปนทางการตามแบบแผนของ

ราชการ  โดยมีโครงสรางของสถาบันประกอบดวย 3 กลุมคือ 1) กลุมที่ปรึกษา  ไดแก  นายอําเภอ  

เจาหนาที่ชลประทานจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  2)กลุมบริหาร  

ไดแก  หัวหนากลุม  แกเหมืองหรือแกฝาย  เลขา  รองหรือผูชวย  มีเหรัญญิก  และ3)กลุมผูใชนํ้า  

ไดแก  สมาชิกผูใชนํ้ามีขนาดไมเกิน 60 ครัวเรือน เปนสมาชิกรวมพื้นที่รับนํ้าไมเกิน 200 ไร  สวนใหญ

จะต้ังอยูในแหลงนํ้าที่เปนลําหวยหรือลํานํ้าสาขา  ระบบสงนํ้าเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กที่

ชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแลจัดการรวมกัน 



 พ้ืนท่ีลุมนํ้าตอนลาง  เปนที่อยูอาศัยของชุมชนที่มีความหลากหลาย  มีลักษณะเปนชุมชนกึ่งเมืองมี

พื้นที่บริการการใชนํ้าครอบคลุมพื้นที่หลายหมูบาน  จึงความซับซอนของการบริหารจัดการนํ้าใน

หลายวงหลายระดับ  จึงเปนการบริหารจัดการนํ้าที่เกี่ยวของกับการจัดการคนในหลายพื้นที่และหลาย

ระดับเปนหลัก  ในที่น้ีสามารถแบงระดับของการบริหารจัดการนํ้าออกเปน  4  รูปแบบไดแก  

4.1.4 การบริหารจัดการนํ้าแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบการจัดการนํ้าน้ีสามารถ

พบไดทั่วไปทั้งในพื้นที่ภูมิประเทศตอนบนและตอนลางของลุมนํ้าแมขาน  รูปแบบการบริหารจัดการน้ี

จึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่ที่มีความหลากหลายชาติพันธุ  หลายเขตหลาย

หมูบาน  และหลากหลายองคกรมาอยูรวมกัน  ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการแบบองคกรเหมืองฝาย

หรือคณะกรรมการเหมืองฝาย  สามารถแบงออกตามขนาดของสมาชิกผูใชนํ้าและตามขนาดพื้นที่

บริการได  3  ขนาดไดแก  1) องคกรเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีสมาชิกผูใชนํ้าระหวาง  10- 99  

ครัวเรือน  2) องคกรเหมืองฝายขนาดกลาง   มีสมาชิกผูใชนํ้าอยูระหวาง  100 - 999  ครัวเรือน  

ขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นที่สงนํ้าของระบบการบริหารจัดการนํ้าอยูระหวาง  501 – 5,000 ไร  ซึ่งอยู

ในพื้นที่หลายหมูบาน  หลายตําบล  บางแหงกินพื้นที่ 2 อําเภอ  เชน  ฝายนอน  ฝายหวยผึ้ง  ฝายทา

คําปา  ฝายนาทราย  เปนตน  3)องคกรเหมืองฝายขนาดใหญ  มีสมาชิกผูใชนํ้าอยูระหวาง  1,000- 

10,000 ครัวเรือน  มีขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นที่สงนํ้าของระบบการบริหารจัดการนํ้ามากกวา  5,000 

ไรข้ึนไป  เชน  ฝายสมบูรณหรือฝายหนองเย็น  ฝายขุนคง  ฝายทาวังตาล  ฝายทาศาลาหรือพญาคํา 

กั้นแมนํ้าปง  เปนตน  ทั้งสามขนาดน้ีมีโครงสรางการบริหารจัดการไมแตกตางกัน  กลาวคือ ระบบสง

นํ้าเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก  ที่ชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแลและ

บริหารจัดการรวมกัน 

4.1.5 การบริหารจัดการนํ้าแบบสมาคมผูใชนํ้า  เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อประมาณป 

พ.ศ. 2542 ที่ผานมา  สืบเน่ืองจากการที่รัฐและองคกรอื่นๆตองการใหความชวยเหลือกลุมเกษตรกร

ผูใชนํ้าเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  แตกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าสวนใหญไมไดข้ึนทะเบียนไว

อยางเปนทางการ  จึงทําใหกลุมผูใชนํ้าไมสามารถรับเงินชวยเหลือในรูปแบบตางๆไดเชน  เงินบริจาค  

เงินชวยเหลือ  เงินคาเชาฯ  ประกอบกับทรัพยสินที่อยูในเขตการดูแลของเหมืองฝาย  สามารถพัฒนา

ไปสูการเชาเพื่อใหเกิดรายไดกอนโตแกสมาชิกผูใชนํ้าได  แตขณะเดียวกันก็ไมอยากใหกลุมผูใชนํ้ า

ต้ังใจหากําไรจากการดําเนินการดังกลาวมากไปกวาเจตนาเดิม  ดังน้ันรัฐจึงใหกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าไป

ขอจดทะเบียนเปนสมาคมผูใชนํ้าข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เมื่อกลุมผูใชนํ้ามีความ

เปนนิติบุคคลแลวสงผลใหหนวยงานของรัฐและองคกรอื่นๆสามารถเขาไปใหความชวยเหลอืในรปูแบบ

ของเงินบริจาค  เงินสนับสนุนฯ  ไดอยางถูกตองไมขัดกับระเบียบการใชจายงบประมาณของสํานัก

งบประมาณ  แตเมื่อเวลาผานไปดวยระเบียบวิธีของการจัดต้ังสมาคมจะตองไดรับการตรวจสอบผล

การดําเนินงานจากกรมบัญชีกลางและกรมสรรพากร  จึงมีความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานของ



สมาคมผูใชนํ้าเพือ่รองรับการตรวจสอบ  ปจจุบัน(พ.ศ.2555)ในเขตลุมนํ้าแมขานพบวามีรูปแบบการ

บริหารจัดการรูปแบบน้ีอยูคือ  สมาคมผูใชนํ้าฝายทาวังตาล  ในเขตอําเภอสารภี  ติดกับอําเภอเมือง

เชียงใหม  เน่ืองจากเปนกลุมผูใชนํ้าขนาดใหญ  มีพื้นที่บริการเปนจํานวนมาก  ตัวฝายกั้นลํานํ้าสาย

หลักคือแมนํ้าปง  มีรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าที่แตกตางจากรูปแบบขององคกรเหมืองฝายอื่นๆ 

เชน  โครงสรางองคกรมีรูปแบบของกรรมการเปนไปตามแบบแผนของสมาคมทั่วไป  คือ  มีนายก

สมาคม  อุปนายก  ที่ปรึกษา  กรรมการและเลขาเปนผูจัดการ(หัวหนากลุมผูใชนํ้าเดิม) เลขา  

เหรัญญิก  กรรมการ  และสมาชิกผูใชนํ้ามีขนาด 1,854 ครัวเรือน  พื้นที่บริการ 8,272 ไร  ระบบสง

นํ้าตัวฝายเปนคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลํานํ้าแมปง  รางสงนํ้าเปนรางเปดดาดคอนกรีตเปนสวนใหญ  

กติกาเปนการใชขอกําหนดเดิมที่สมาชิกทุกคนรวมกันกําหนดมาเปนขอบังคับของกลุมเชน  การเก็บ

คาบริหารจัดการ  การเก็บคานํ้า  เกณฑการใชแรงงานขุดลอกรางสงนํ้า(เหมือง)สวนใหญจะใชการจาง

เพราะมีเงินบริหารจัดการเปนจํานวนมากอยูแลว  การปรับการลงโทษ  แตทั้งหมดตองไมเปนการหา

กําไรใหเกิดข้ึนในองคกร  สวนระบบกํากับเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก 

4.1.6 การบริหารจัดการนํ้าแบบสหกรณผูใชนํ้า  เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อประมาณป 

พ.ศ. 2543 ที่ผานมา  สืบเน่ืองจากการที่องคกรเหมืองฝายไมมีเงินทุนมากพอที่จะไปดําเนินการใน

ดานตางๆ  เชน  การซอมแซมฝาย  การขุดลอกเหมือง(รางสงนํ้า)  การเลี้ยงผีฝายฯ  ดังน้ันเกษตรกรที่

รวมตัวกันเปนกลุมผูใชนํ้าอยูแลว  จึงหาแนวทางที่จะจัดหารายไดมาชวยแบงเบาภาระของเกษตรกร

ผูใชนํ้าในกลุม  ดวยการขอรับการชวยเหลือจากรัฐ  การขอกูเงินจากสถาบันทางการเงิน  การรับเงิน

บริจาคจากองคกรอื่นๆ  การระดมเงินจากสมาชิกเพื่อการลงทุนสรางรายไดแลวมาแบงปนกําไรคืน

ใหแกสมาชิก  เปนตน  จากแนวความคิดดังกลาวสงผลใหกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าที่รวมตัวกันเปนกลุม

ผูใชนํ้ามีความสนใจ  และไดไปขอจัดต้ังเปนสหกรณผูใชนํ้าเพื่อการเกษตรข้ึนเปนจํานวนมาก  แตเมื่อ

เวลาผานไปพบวาหลายแหงไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมดังกลาวได  ประกอบกับมี

ความขัดแยงในเรื่องของผลประโยชน  รวมไปถึงมีความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานใหเปนไปตาม

ระบบบัญชี  จึงทําใหกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าที่ไปขอจดทะเบียนเปนระบบสหกรณขอยกเลิกและกลับมา

เปนเหมือนเดิมคือเปนระบบองคกรเหมืองฝายเชนเดิม  แตจากการสํารวจพบวา  มีอยูแหงเดียวที่

พบวามีการใชรูปแบบสหกรณอยูคือ  กลุมเกษตรกรผูใชนํ้าฝายทุงเสี้ยว  กั้นลํานํ้าแมขานตอนลางใน

พื้นที่ปลายนํ้า  โครงสรางฝายเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก  รางสงนํ้าดาดคอนกรีตบางสวนนอกจากน้ัน

เปนรางดินเปนสวนใหญมีสมาชิกผูใชนํ้า 369 ครัวเรือน  มีพื้นบริการ 2,272 ไร  ประธานกลุมให

เหตุผลวา  กลุมเขาไมมีเงินไปทํากิจกรรมตางๆจึงตองอาศัยการระดมทุนจากสมาชิกไปดําเนินการ  ซึ่ง

ที่ผานมากผลการดําเนินการก็อยูในเกณฑเปนที่นาพอใจ  สามารถแกไขปญหาตางๆได  ที่ยังใน

รูปแบบการบริหารจัดการแบบน้ีไดเพราะกลุมไมคิดที่จะไปทําอะไรใหญโตทําแตสิ่งที่พอทําได  เชน  

การทํานํ้าด่ืมโดยสมาชิกมาชวยกัน  การซื้อปุยราคาถูกจากสหกรณมาขายใหสมาชิก  เปนตน 



4.1.7 การบริหารจัดการนํ้าแบบเครือขายลุมนํ้า  รูปแบบการบริหารจัดการนํ้ารวมกัน

ของกลุมผูใชนํ้าตลอดลุมนํ้า กลาวคือในพื้นที่ตอนลางลํานํ้าแมขานและแมวางน้ัน  ตางก็มีกลุมผูใชนํ้า

ที่อยูทั้งตอนบนและตอนลางของลํานํ้า  เมื่อเกิดวิกฤตนํ้าแลงพื้นที่ตอนลางก็จะไดรับผลกระทบกอน  

หรือเมื่อเกิดวิกฤตนํ้าทวมก็มักจะไดรับผลกระทบหนักที่สุดเชนกัน  ดังน้ันจึงเปนเรื่องธรรมดาที่จะเกิด

การรวมตัวกันข้ึนในเฉพาะกลุมผูใชนํ้าที่อยูตอนปลายของลํานํ้า  เพื่อเรียกรองสิทธิตางๆของพวกเขา  

ในขณะที่ปญหาวิกฤตเรื่องนํ้าแลงสงผลกระทบหนักข้ึนตอเน่ืองมา 2 - 3 ปติดตอกันเชนเมื่อป พ.ศ. 

2544-2546  สงผลใหพื้นที่ตอนลางไมมีนํ้าใชเพื่อการเกษตร  จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกร

ผูใชนํ้าทุกกลุมในพื้นที่ลุมนํ้าตอนลาง  เพื่อสรางอํานาจตอรองโดยการสรางเครือขายรวมกันกับกลุม

ผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบน  ปรากฏการณน้ีเกิดข้ึนมาเมื่อ 10 ปมาแลวก็จริงแตก็ยังพบวา  มีการ

สรางรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายไวในพื้นที่ลุมนํ้าตอนลางอยู  โดยมีการแตงต้ังประธาน

เครือขาย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไวเพื่อคราวตอไปจะไดประสานงานกันได  

ดังน้ันรูปแบบของเครือขายของกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตอนลาง  จึงเปนรูปแบบรวมศูนยไวกับ

ประธานเพียงผูเดียว  รูปแบบน้ีมีความสะดวกในหลายดาน  กลาวคือ  กอใหเกิดความชัดเจนไมสับสน

ในการใหขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกกลุมอื่นๆ   

4.2 โครงสรางหรือแบบแผนในการบริหารจัดการนํ้า  การใชนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าสาขา

แมขานจังหวัดเชียงใหมมีลักษณะเปนการรวมกลุมกันเปนกลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝายเพื่อ

การเกษตรมีกระจายตัวตลอดแนวยาวของทั้งสองฝงลํานํ้า องคประกอบหลักที่มีผลตอรูปแบบการ

บริหารจัดการนํ้าไดแก  แหลงนํ้า  ระบบสงนํ้า  ผู ใช นํ้า  กฎกติกา  และระบบกํากับ  เมื่อ

องคประกอบแตละดานเปลี่ยนไปจะสงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน  

ผลจากการพิสูจนตัวแปรหลักของรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแตละรูปแบบที่กลาวไปแลวในเบื้องตน  

มีองคประกอบหลักอยูทั้งหมด 5 ดาน  แตจากการสํารวจและการประชุมกลุมยอยกับกลุมผูนํา  และ

กลุมผูเช่ียวชาญ  ที่ทําใหพบวารูปแบบการบริหารจัดการที่แตกตางกันออกไป  กับไมใชองคประกอบ

หลักเปลี่ยนไปแตเปนองคประกอบยอยเปลี่ยนไปแทนดูตารางที่ 4.2 ประกอบ  เชน  เมื่อแหลงนํ้ามี

ลักษณะเปลี่ยนไปจากแมนํ้า  เปนลําหวยก็จะสงผลตอระบบการสงนํ้าก็จะมีลักษณะความซับซอน

ลดลงขนาดของฝายก็จะลดลง  ทําใหขนาดผูใชนํ้ากจ็ะเปลี่ยนแปลงไปดวยจากจํานวนที่มากกับลดลง

เหลือไมกี่คนเชนกัน  หรือเมื่อระบบกํากับเปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยใชความเปนเครือญาติมาเปนใช

กฎหมายแทนก็จะสงผลตอ  กฎกติกาก็จะตองมีความเปนทางการมากข้ึนอาจจะตองไดรับการรับรอง

อยางถูกกฎหมาย  จึงจะมีผลบังคับใชกับผูใชนํ้าไดและทําใหระบบผูใชนํ้าเปลี่ยนแปลงไป  และในดาน

ที่มาของผูนํากลุมซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของกลุมตามมา  ดวยเชนกัน  เปนตน   

ตารางที่ 4.2 แสดงตัวแปรหลักและตัวแปรยอยของการบริหารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝาย 

1. แหลงนํ้า 2. ระบบสงนํ้า 3. ผูใชนํ้า 4. กฎกติกา 5. ระบบกํากับ 



1.1 แมนํ้าสายหลัก 2.1 ตัวฝาย 3.1 ขนาดผูใชนํ้า 4.1 บทบาทหนาที่ 5.1 พรบ.ชลฯ 2482 

1.2 แมนํ้าสายรอง 2.2 คลองสงนํ้า 3.2 ชนิดการผลิต 4.2 บริหารจัดการ 5.2 กฎหมายอื่น 

1.3 ลํานํ้าสาขา 2.3 ชองประตูนํ้า 3.3 ปริมาณการผลิต 4.3 บทลงโทษ 5.3 ประเพณี 

1.4 ลําหวย 2.4 พื้นที่บริการ 3.4 ความถ่ีการผลิต 4.4 สัญญาเหมืองฯ 5.4 ระบบเครือญาติ 

1.5 อางเก็บนํ้า  3.5 การมีผูนํา   

 

4.3  ปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 

การเปลี่ยนแปลงองคประกอบหลักในแตละรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  เกิดจากความ

พยายามในเปนการปรับตัวหาทางออกเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่กลุมผูใชนํ้าน้ันๆใหสามารถคง

อยูตอไปไดอยางมั่นคงตอไป  จากหลักการดังกลาว  จึงตองคนหาวาปจจัยใดที่มีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงปจจัยภายใน (องคประกอบหลัก) ซึ่งมีผลใหเกิดรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าที่แตกตาง

กัน ซึ่งจะพบวาปจจัยที่นาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้ามีอยูทั้งหมด  4  

ดาน (ตารางที่ 4.3) ไดแก  สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ  นโยบายของรัฐ  กายภาพ (ระบบนิเวศของนํ้า  

รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน  การใชประโยชนที่ดิน  ลักษณะภูมิประเทศ)  และองคกรระหวางประเทศ  

จากการศึกษาโดยใชวิธีการศึกษาพัฒนาการและความเปนมาของแตละรูปแบบยอนหลัง  ประกอบกับ

สภาพการดําเนินงานอยูในปจจุบันทําใหสามารถวิเคราะหไดวา 

ตารางที่ 4.3  แสดงปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 

รูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 

ปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ

นํ้า   
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1. เหมืองฝายครัวเรือน ◊ ◊ ◊ ◊ 
 

◊ ◊  

2. แกเหมืองแกฝาย ◊ ◊  ◊ 
 

◊ 
 

 

3. องคกรเหมืองฝาย 
 

◊  ◊ 
 

◊ 
 

 

4. สมาคมผูใชนํ้า 
  

◊ ◊ 
   

 

5. สหกรณผูใชนํ้า 
  

◊ ◊ 
   

 

6. เครือขายผูใชนํ้าเหมืองฝาย ◊ ◊  ◊ 
 

◊ 
 

 



4.3.1 ระบบนิเวศของนํ้า  ประกอบดวย  แหลงนํ้า  สิ่งมีชีวิตในนํ้า  ปาไม  ปริมาณนํ้า  

คุณภาพนํ้า  ดินรองนํ้า  สภาพภูมิอากาศ  เปนตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ

นํ้า กลาวคือ  เมื่อระบบนิเวศของนํ้าเปลี่ยนไปมีผลโดยตรงตอองคประกอบหลักในดานแหลงนํ้าและ

ระบบสงนํ้า  เชน  เมื่อภูมิอากาศและปาไมเปลี่ยนไปปริมาณนํ้าจะเปลี่ยนไปดวย  จะสงผลใหแหลงนํ้า

ผิวดินเปลี่ยนรูปรางไปจึงทําใหตองหาวิธีการจัดการกับแหลงนํ้าน้ันใหม  จึงกระทบกับระบบสงนํ้าซึ่ง

กลุมผูใชนํ้าตองออกแบบปรับปรุงใหมใหเขากับภูมิประเทศ แหลงนํ้าและปริมาณนํ้าจนสามารถทดนํ้า

เขาแปลงเกษตรได  เพื่อใหตอบสนองตอความตองการแกผูใชนํ้าอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน  การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงตองอาศัยระยะเวลาเพื่อทดลองระบบอยางนอย 3 – 4 ฤดูกาลกวาระบบที่ทํา

ข้ึนจะลงตัว  และจะปรับตัวใหมเมื่อมีปจจัยดานอื่นมากระทบอีก 

4.3.2 สังคมนิเวศ  เมื่อกลุมชาติพันธุเปลี่ยนไปจากกลุมทางสังคมกลุมเดียวเปนหลายกลุมมี

ความหลากหลายชาติพันธุจะมีผลตอระบบผูใชนํ้าเปนองคประกอบหลักทําใหตองมีการจัดระบบ

ความสัมพันธกันใหมโดยอาศัยกฎเกณฑที่ทุกฝายยอมรับเปนกติการวมกันซึ่งอาจอยูในรูปแบบของกฎ

ขอบังคับ  เทศบัญญัติ และอื่นๆฯลฯ หรือขนาดผูใชนํ้าเปลี่ยนไปจากขนาดเล็ก 10 -20 คนเปลี่ยนเปน 

1,000 คนทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการสงนํ้า ปรับกฎกติกาและระบบกํากับใหม ทําใหรูปแบบ

การบริหารจัดการนํ้าจากรูปแบบเหมืองฝายครัวเรือนเปนรูปแบบองคกรเหมืองฝาย 

4.3.3 เศรษฐกิจ  ประกอบดวย  การเพาะปลูกพืช  การเลี้ยงสัตว  การมีที่ดินทํากิน  ราคา

ผลผลิต  ปจจัยการผลิต  เปนตน  เมื่อราคาผลผลิตหรือปจจัยการผลิตเปลี่ยนไป  ทําใหรูปแบบการ

ผลิตและพืชผลการผลิตใหมเพื่อรักษาฐานรายไดของเกษตรกรผูใชนํ้าใหมีความสมดุลกับรายจาย  

ดังน้ันเกษตรกรผูใชนํ้าจึงตองมีการปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการใชนํ้าใหเกิดความเปนธรรม การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าไดเชนกัน  เชน  

กลุมผูใชนํ้าที่อยูตอนทายของลํานํ้าแมขาน  เกษตรกรมีนํ้าใชเพื่อการเกษตรไมตลอดทั้งปเน่ืองจาก

ปริมาณนํ้าไมเพียงพอดังน้ันเกษตรกรผูใชนํ้าจึงปรับตัวโดยการปลูกพืชที่กินนํ้านอยทดแทน  หรือหัน

ไปปลูกลําไยหรือลิ้นจี่แทนการปลูกขาว  แตในชวงหลายปที่ผานมาลําไยและลิ้นจี่ราคาตกตํ่าตอเน่ือง  

ทําใหเกษตรกรตองปรับตัวเพื่อลดตนทุนการผลิตโดยการขอเปลี่ยนกฎกติกาในการเก็บเงินคาบริหาร

จัดการนํ้าลง  และตอรองคาปรับในการขุดลอกลําเหมืองสงนํ้า  จนในที่สุดกลุมผูใชนํ้าจึงรวมกัน

หาทางออกโดยการหารายไดเสริมเพื่อมาเปนทุนในการขุดลองลําเหมืองซอมแซมฝายที่ชํารุดตลอดจน

การเลี้ยงผีฝายในแตละป  โดยไมตองเก็บเงินจากสมาชิกเพิ่มในแตละปทําใหปจจัยเหลาน้ีทําใหตอง

ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการนํ้าจากรูปแบบองคกรเหมืองฝายเปนสหกรณผูใชนํ้า 

4.3.4 นโยบายรัฐ  ประกอบดวย  การกระจายอํานาจการปกครอง  การสงเสริมเกษตรกร  

การพัฒนาที่ดิน  การออกกฎหมายหาม  การใหสัมปทานบัตร  การสงเสริมปจจัยการผลิต  เปนตน 

นโยบายรัฐมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  กลาวคือ มีผลโดยตรงตอการ



เปลี่ยนแปลงระบบสงนํ้า  กฎกติกาและระบบกํากับซึ่งเปนองคประกอบหลักในการบริหารจัดการนํ้า  

เชน  รัฐออกกฎหมายหามตัดไมทําลายปาตนนํ้าหรือปาสงวนแหงชาติ  ก็จะสงผลใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนระบบสงนํ้าใหมจากเดิมที่เปนฝายโครงสรางไมหรือหินทิ้งมาเปนฝายโครงสรางคอนกรีต

เสริมเหล็กแทน  นอกจากน้ันการที่รัฐมีนโยบายกระจายอํานาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบผูใช

นํ้า  กฎกติกาและระบบกํากับ  จากรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าจากรูปแบบแกเหมืองแกฝายที่มี

อํานาจแบบรวมศูนยที่แกเหมืองหรือแกฝายเพียงผูเดียว  กลายมาเปนรูปแบบองคกรเหมืองฝายที่มี

การกระจายอํานาจไปยังผูนําในพื้นที่ตางๆ  เชน ผูใหญบานมากข้ึนแทน  ปจจุบันรูปแบบองคกร

เหมืองฝายมีความเสถียรภาพ  และเปนที่นิยมมากในการบริหารจัดการนํ้าในระบบเหมืองฝายน้ี

แตกตางจากรูปแบบของเหมืองฝายครัวเรือน  ซึ่งมีความออนไหวมากภายนอกมากระทบจะทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  เน่ืองจากเหมืองฝายครัวเรือนที่มีสมาชิกนอยไมเกิน 6 คนพื้นที่

การเกษตรรวมไมเกิน 20 ไรผูใชนํ้าในระบบทั้งหมดเปนเครือญาติกัน  เมื่อรัฐมีนโยบายหามตัดไม

ทําลายปาระบบน้ีอาจถึงข้ันตองเลิกทําการเกษตรไปเลย  เน่ืองจากรูปแบบน้ีมีสมาชิกมีนอยจึงมกัไมได

รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐดวยเหตุผลที่การลงทุนอาจใหผลตอบแทนที่ไมคุมคา  ดังน้ันเกษตรกร

ผูใชนํ้าในรูปแบบน้ีจึงหาทางออกเพื่อปรับตัวเองใหอยูรอดโดยอาจตองลักลอบตัดไมเพื่อไปซอมแซม

ฝายใหใชงานไดทุกป  จากการสํารวจเฉพาะในพื้นที่ลุมนํ้าแมขานแหงน้ีพบวามีเกษตรกรผูใชนํ้าใน

รูปแบบน้ีอยูมากกวาสามรอยกลุมดวยกัน  สามารถพบไดในพื้นที่ลําหวยและลําหวยสาขาในพื้นที่ตน

นํ้าในภูมิประเทศตอนบนของพื้นที่ 

4.3.5 ลักษณะภูมิประเทศ  ประกอบดวย  การต้ังถ่ินฐานบริเวณรองเขาสูง  การต้ังถ่ินฐาน

บริเวณที่ราบเชิงเขา  การต้ังถ่ินฐานบริเวณที่ราบลุมนํ้า  ระบบนิเวศของนํ้า   เปนตน  มีผลโดยตรงตอ

ระบบสงนํ้า  ระบบผูใชนํ้า  กฎกติกาและระบบกํากับ  ซึ่งเปนองคประกอบหลักในการบริหารจัดการ

นํ้าแตละรูปแบบ  กลาวคือ  เมื่อมีถ่ินฐานอยูบริเวณเชิงเขามีพื้นที่ทํากินเปนที่ลาดเอียงจึงจําเปนตอง

จัดการนํ้าโดยการดักนํ้าใหอยูนานที่สุดดวยการสรางอางเก็บนํ้าหรือสระเก็บนํ้าเพื่อชะลอนํ้าไวใช  

เครื่องมือในการจัดการนํ้าจะเปนคนละชนิดกับผูที่อยูอาศัยในบริเวณที่ราบ  บริเวณที่ราบมีการอยู

อาศัยแบบกระจายตัวตองทําระบบสงนํ้าและระบบผูใชนํ้า  ตองทําระบบสงนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่

เกษตรในที่ราบประกอบกับตองเปลี่ยนแปลงระบบผูใชนํ้าใหผลิตพืชที่สัมพันธกับปริมาณนํ้ามากข้ึน  

จากการปรับเปลี่ยนปจจัยหลักดังกลาวมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าดวย

เชนกัน  เชน  กลุมผูใชนํ้าฝายทาวังตาลเปนฝายที่กั้นแมนํ้าปงต้ังอยูในพื้นที่ราบเชียงใหม-ลําพูน  มี

สมาชิกผูใชนํ้ามากกวา 1,000 คนครอบคลุมพื้นที่เกษตรกวา 10,000 ไรและอยูในพื้นที่การปกครอง

หลายระดับต้ังแตระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ จนขามไปยังจังหวัดลําพูน  เดิมมีการบริหารจัดการนํ้า

รูปแบบองคกรเหมืองฝายซึ่งเกินกําลังของแกเหมืองแกฝายเพียงคนเดียวซึ่งมีอํานาจในการสั่งการและ

ความนาเช่ือถือนอยลงทุกวันเมื่อเทียบกับผูใหญบาน  กํานัน หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  



จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการเปนสมาคมผูใชนํ้าแทน  แกเหมืองแกฝายมีตําแหนง

เปนนายกสมาคมและมีกรรมการที่ปรึกษาที่ไดรับการยอมรับจากสังคมสูง  จึงทําใหการบริหารจัดการ

นํ้าเกิดความมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

4.3.6 การใชประโยชนท่ีดิน  ประกอบดวย  การใชพื้นที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม  ที่อยู

อาศัย  พาณิชยกรรม  พื้นที่เกษตรกรรม  โครงสรางพื้นฐาน  ปาไม  เปนตน การเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าบางรูปแบบเทาน้ัน  กลาวคือ แบบเหมืองฝาย

ครัวเรือนเทาน้ัน  เพราะวาระบบเหมืองฝายครัวเรือนเปนระบบที่เล็กมีพื้นที่ไมเกิน 20 ไร  ดังน้ันถามี

การใชที่ดินเปลี่ยนไปเปนรีสอรท  บานจัดสรร  อื่นๆ  ก็จะสงผลใหตองเลิกทําการเกษตรไปเลย  สวน

รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบอื่นๆจะไมมีผลกระทบเทาที่ควรเน่ืองจากมีพื้นที่คอนขางมาก  

ประกอบกับมีกฎหมายหามถมคลองสงนํ้า  ถาถมก็จะถูกฟองรองใหขุดลอกใหเหมือนเดิม กรณีเชนน้ี

เกิดข้ึนบอยมากผลสุดทายเกษตรกรก็เปนฝายชนะคดี 

 ที่เหลือคือปจจัยการต้ังถ่ินฐานและองคกรระหวางประเทศไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรปูแบบ

การบริหารจัดการนํ้าแตอยางใด 

 

5.  สรุปผลและเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าแมขานจังหวัด

เชียงใหม  สนับสนุนสมติฐานที่ต้ังไววา  ระบบนิเวศของนํ้า  สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ นโยบายรัฐ  

รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน  ลักษณะภูมิประเทศ  การใชประโยชนที่ดิน มีผลตอเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

บริหารจัดการนํ้าเชิงสถาบันทั้ง 6 รูปแบบ คือ 1) เหมืองฝายครัวเรือน   2) แกเหมืองแกฝาย  3) 

องคกรเหมืองฝาย  4) สหกรณผูใชนํ้า  5) สมาคมผูใช นํ้า  และ6) เครือขายผูใชนํ้า  และมี

องคประกอบหลักที่เปนโครงสรางภายในของแตละกลุมประกอบดวย 6 ดาน คือแหลงนํ้า  ระบบสง

นํ้า  ผูใชนํ้า  กฎกติกา  และระบบกํากับ  จากการคนพบในเบื้องตนจึงเปนไปตามทฤษฎีการจัดการ

ทรัพยากรของ Elinor Ostrom (1996) กลาววารูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแตละรูปแบบ ผลของ

การบริหารจัดการนํ้าจะปรากฏในรูปแบบของสถาบันที่กลุมน้ันๆรวมกันสรางข้ึน  โดยมีลักษณะเปน

พลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศน้ันๆ สําหรับการจัดการนํ้าทั้ง 6  รูปแบบมี

ขอจํากัดในเชิงการบริหารจัดการบางอยางที่ควรไดรับทราบเปนขอมูลเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบาย

ตอไป กลาวคือ  การจัดการแบบเหมืองฝายครัวเรือน  รูปแบบน้ีสันนิฐานวาเปนตนแบบของการทดนํ้า

ที่ใชกันมาต้ังแตอดีตตอเน่ืองจนมาถึงปจจุบัน  ระบบน้ีถือวาเปนการชะลอนํ้าอีกรูปแบบหน่ึงกลาวคือ  

เมื่อนํ้าหลาก(นํ้ามาก)ระบบน้ีจะชวยผันนํ้าเขาไปใชในการเกษตรชวยใหนํ้าไมไหลแรงจนเกินไป  แต

ปจจุบันรูปแบบน้ีกําลังไดรับผลกระทบอยางหนักและมีความออนไหวมากจากการทองเที่ยว  เพราะ

ถาหากมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไปเปนแบบอื่นๆ  เชน  ถาเดิมเคยทําสวนอยูเมื่อเปลี่ยนเปนพื้นที่



รีสอรทเพื่อการทองเที่ยวก็จะถึงข้ันตองเลิกทําสวนไปเลยเน่ืองจากมีพื้นที่นอย  ซึ่งรูปแบบน้ีกาํลงัไดรบั

ผลกระทบอยางหนักและมีแนวโนมลดลงเลื่อยๆ  ในดานการสงเสริมการบริหารจัดการรูปแบบน้ีพบวา

ไดรับการสนับสนุนนอยเน่ืองจากเปนกลุมเล็กๆมีแคคนเดียวหรือสองคนตอหน่ึงระบบจึงทําใหไมไดรบั

การสนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ินดวยเหตุผลที่ไมคุมคาตอการลงทุน  นอกจากน้ันยังถูกกลาวหาวา

ทําลายปาและสภาพแวดลอมเน่ืองจากตัวฝายกั้นลําหวยยังทําจากไมที่หาไดในภูมิประเทศน้ัน  ดังน้ัน

ถาหากมองในแงของสิทธิที่เขาควรไดรับนํ้าไปใชเพื่อการเกษตรก็ควรสนับสนุนใหเขาไดทําอาชีพ

เกษตรกรรมตอไป  ดีกวาปลอยใหนํ้าไหลทิ้งไปอยางไมมีประโยชน 

การบริหารจัดการแบบแกเหมืองแกฝายเปนรูปแบบการบริหารจัดการแบบอํานาจรวมศูนย

อยูที่แกฝาย(หัวหนา)แตเพียงผูเดียวขอดีคือตัดสินใจไดเร็วเมื่อเกิดวิกฤตหรือความขัดแยง  แตรูปแบบ

น้ีหลงเหลืออยูนอยมากในปจจุบัน(พ.ศ.2556)เน่ืองจากผูนํามีอํานาจมากจนถูกระบบรัฐเขาดึงตัวไปทาํ

หนาที่อื่นแทน  เชน  ไปเปนพอหลวง(ผูใหญบาน)  ไปเปนกํานัน  ไปเปนนายก อบต. เทศบาลฯ เปน

ตน  จึงทําใหระบบน้ีออนแอลงทันที 

การบริหารจัดการแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบกึ่งกระจายอํานาจกึ่งรวมศูนย  แทบจะ

ทั้งหมดของกลุมผูใชนํ้ารูปแบบน้ีพัฒนาตัวเองมาจากรูปแบบที่สอง  ซึ่งมีรัฐเขามาเกี่ยวของเพื่อ

เช่ือมโยงในเชิงการบริหารจัดการ  การจัดสรรงบประมาณทองถ่ิน  เปนตน  รูปแบบน้ีดูเผินๆแลว

นาจะเปนรูปแบบที่เขมแข็งและดูดีที่สุด  แตเน่ืองจากรัฐไดเขาไปชวยเหลือในดานงบประมาณ  เชน  

การซอมแซมฝาย  การขุดลอกลําเหมือง(คูหรือคลองสงนํ้า)  ซอมประตูระบายนํ้า  เปนตน  ซึ่งแตเดิม

สมาชิกในกลุมจะชวยกันออกเงินดูแลกันเอง  สงผลใหสมาชิกไมคอยใสใจที่จะดูรักษาระบบเหลาน้ีใหดี

ข้ึนดวยตนเองเพราะถือวาเปนหนาที่ของรัฐทองถ่ินตองมาดูแลแทนพวกเขา  แตกลับมีความขัดแยงกัน

ในเรื่องของผลประโยชนจากการซอมแซมเหมืองฝายมากกวา  จึงทําใหเจตนารมในการเขามาของรัฐ

กับสงผลไปในทางลบมากกวา  จากปรากฏการณดังกลาวรัฐทองถ่ินควรหาทางจํากัดขอบเขตการ

สนับสนุนใหชัดเจนไมเชนน้ันแลวจะเกิดความเหลื่อมล้ํากันเกิดข้ึนแลวหาจะหาทางแกไขยากลําบาก

ตามมา 

สวนการบริหารจัดการแบบเครือขายผูใชนํ้า  เปนระบบที่เปนนวัตกรรมใหมของกลุมผูใชนํ้า

ในลุมนํ้าแหงน้ี  การบริหารจัดการรูปแบบน้ีไมไดมีเปาหมายเพื่อควบคุมปริมาณนํ้า  แตมีเปาหมาย

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกลุมผูใชนํ้าในลุมนํ้าเดียวกันเทาน้ัน  โดยทุกกลุมมารวมกันแลว

ต้ังกลุมประสานงานข้ึนมาชุดหน่ึงแลวทําหนาที่สงขาวสารระหวางกันอยางตอเน่ือง  การดําเนินงาน

ของกลุมน้ีมีแนวโนมออนแอลงเลื่อยๆเน่ืองจากไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยรัฐทั้งสวนกลางและ

สวนทองถ่ินเทาที่ควร  ปจจุบัน(พ.ศ.2556)ไมมีแมที่ต้ังสํานักงานหรือสถานที่ทํางาน  ทั้งๆที่หนวยงาน

น้ีทําหนาที่ประสานงานแทนองคกรของรัฐในดานการบริหารจัดการนํ้า  การประสานงานเพื่อการ



แกไขวิกฤตการณตางๆ  การขอความรวมมือหรือขอขอมูลไปยังกลุมผูใชนํ้าที่เปนตนตอก็จะสามารถ

ทําไดงายและเร็ว  ดังน้ันองคกรระดับน้ีควรไดรับการสงเสริมใหเขมแข็งตอไป      

 

7.  คําขอบคุณ 

การดําเนินงานวิจัยในเรื่องน้ีมีหลายหนวยงานใหการสนับสนุน  และมีบุคคลหลายทานที่ให

ความรวมมือชวยเหลือ  ตลอดจนใหการเสนอแนะและรวมดําเนินการ  กลาวคือ  ไดรับทุนอุดหนุนการ

ทําวิทยานิพนธของโครงการ “จุฬาฯ พอเพียง”  จากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และขอ

กราบขอบพระคุณคณาจารยคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราช

ภัฏบุรีรัมย  สถาบันพระปกเกลา  ทรัพยากรนํ้าเชียงใหม  โครงการชลประทานเชียงใหม  อ.โสภณ  

ชมชาญ  รศ.รังสรร  จันตะ  อ.พรพิไล  เลิศวิชา  นายอนุศักด์ิ  จันทะฉายาและทีมงานของทานทุกคน  

ตลอดจนแกเหมืองแกฝายและสมาชิกผูใชนํ้าที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานจังหวัดเชียงใหมทุกทานที

ใหการตอนรับและยินดีที่จะถายทอดประสบการณดีๆมาเผยแพรสูสาธารณะชนตอไป ณ ที่น้ี    
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