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ABTRACT 
 

Water management in irrigation for agriculture in the Ping river basin. Its 

purpose is. The forms of organization management, irrigation water for agriculture. 

Structure and patterns of of organization management, irrigation water for agriculture. 

Factors that affect the change of of organization management, irrigation water for 

agriculture. Research  process, the actual survey, how to do a real survey, depth 

interviews with the leaders, the use of water, and community water management 

experts. Conclusion. The engineering and knowledge of farmers Lanna people the 

irrigation system that was developed in conjunction with management. The two 

systems are related and fit together into a conventional water management practices 

are passed on to the present. Of the study can be conclusion pattern of water 

management for agriculture into six categories. 1. A household irrigation system. 2. 

Chief or head of irrigation system. 3. Organization irrigation system.  4. A cooperative 

water user. 5. The water user associations. And 6. Network irrigation system.  

Institutional structure of the water users include five areas: water resources, water 

supply systems, water users, rules, and governance. Factors affecting changes in 

water management. There are six factors. Ecology water resource, Social logical, 

economic, policy of the state, land use, and topography, as a result, the water 

management must adaptation with the changes to the existence of agricultural 

society in the following areas. 
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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคคือ  ศึกษารูปแบบขององคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อ

การเกษตร  ศึกษาโครงสรางและแบบแผนขององคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  

ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  ดวย

วิธีการสํารวจพื้นที่จริง  ทําแบบสอบถาม  สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูนํา  กลุมผูใชนํ้า  กลุมผูเช่ียวชาญ

ดานการบริหารจัดการนํ้าชุมชน  ผลการศึกษาพบวาระบบเหมืองฝายเปนผลงานทางวิศวกรรมที่เปน

ภูมิปญญาของเกษตรกรชาวลานนาระบบเหมืองฝายถูกพัฒนาข้ึนมาควบคูกับวิธีการบริหารจัดการ  

ทั้งสองระบบจะทํางานสัมพันธและสอดคลองกันจนกลายเปนแบบแผนในการจัดการนํ้าทีป่ฏิบติัสบืตอ

กันมาถึงปจจุบัน  รูปแบบองคการบริหารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตรแบงออกเปน 6  

ประเภทไดแก 1.รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 2.รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 3.รูปแบบองคกรเหมืองฝาย  

4.รูปแบบสหกรณผูใชนํ้า  5.รูปแบบสมาคมผูใชนํ้า และ6.รูปแบบเครือขายผูใชนํ้า โครงสรางของ

องคการผูใชนํ้าประกอบดวย 5 ดานไดแก  แหลงนํ้า  ระบบสงนํ้า  ผูใชนํ้า  กฎกติกา  และระบบ

กํากับ  สวนปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้ามี 6 ดานไดแก  ระบบนิเวศ

แหลงนํ้า  สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ  นโยบายของรัฐ  การใชประโยชนที่ดิน  และลักษณะภูมิประเทศ  

สงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงเพื่อการคงอยูของสังคม

เกษตรในพื้นที่ตอไป 

คําสําคัญ : การบริหารจัดการนํ้า  ระบบเหมืองฝาย   
 

 

1. บทนํา 
 

  

สําหรับการจัดการนํ้าในประเทศไทย  ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเนนหนักเรื่องการจัดหานํ้า  

หนวยงานและสถาบันหลักในการจัดการนํ้าของไทย คือ กรมชลประทาน  ซึ่งเดิมเคยมีหนาที่จัดหานํ้า  

ปจจุบันรับหนาที่จัดสรรนํ้าดวย  แตรัฐขาดทั้งกติกาและเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า  ความขัดแยงดาน

การจัดสรรนํ้าไดกลายเปนปญหาสําคัญในภาคเกษตร ทั้งในระหวางราษฎรดวยกัน  ระหวางราษฎรกับ

รัฐ และระหวางหนวยงานรัฐดวยกัน  ขณะเดียวกันความตองการนํ้าในเขตเมืองก็ขยายตัวอยาง

รวดเร็ว  ทําใหเกิดการชวงชิงนํ้ากัน ระหวางชุมชนเมืองกับชนบท  ชุมชนเมืองกับภาคอุตสาหกรรม    

มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด (2544) กลาววา  ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า

หลายฉบับ   แตการบริหารจัดการนํ้าของไทยสวนใหญ  ยังอยูภายใตระบบการเขาถึงโดยเสรี  ซึ่งเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากร  การปลอยใหเกิดการเขาถึงนํ้าโดยเสรี  เปน



ระบบที่ขาดความเปนธรรมไมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด และไมเอื้ออํานวยใหมีการใช

ทรัพยากรอยางย่ังยืน  ปญหาที่จะตองตัดสินใจในปจจุบันก็คือ ระบบในการจัดสรรนํ้าใหเกิดความเปน

ธรรมควรเปนอยางไรใครควรไดนํ้าและควรไดเทาไรอยางไร  ที่ผานมาการบริหารจัดการนํ้าในประเทศ

ไทยมุงเนนการจัดหานํ้าและการบํารุงรักษาระบบควบคุมนํ้า  ดวยการกอสรางอาคารควบคุมนํ้า

ประเภทตางๆ  ไดแก  การสรางเข่ือน  การขุดสระ  การสรางอางเก็บนํ้า  การสรางฝาย  การขุดลอก

ลําหวย  การขุดลอกหนองบึงตางๆ  เปนตน  ปจจุบันเราเรียกการพัฒนาระบบในดานน้ีวา “การมุง

พัฒนา Hardware”  ซึ่งตองดําเนินการควบคูกับกระบวนการจัดสรรนํ้าหรือที่เรียกวา  “การพัฒนา

Software” ประกอบดวยระบบหรือกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานจัดสรรนํ้าใหเกดิความ

เปนธรรม  ทั้งสองระบบจะทํางานแยกขาดจากกันไมไดจึงจําเปนตองถูกพัฒนามาควบคูกันมาต้ังแต

ตน ตัวอยางการดําเนินการในพื้นที่ลุมนํ้าปง  มีการรวมกลุมผูใชนํ้าเกิดข้ึนมายาวนานและรวมกัน

พัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบเหมืองฝายมาไมนอยกวา 750 ปมาแลว (วันเพ็ญ  สุรฤกษ 

,2528) โดยอาศัยกฎหมายมังรายศาสตรเปนระบบกํากับในการควบคุมใหกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ตางๆ  

ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกันเน่ืองจากกฎหมายน้ีมีความรุนแรง  เชน  ถาผูใดขโมยนํ้าจากเหมืองก็ใหตี

หัวมันแตก  หรือถาผูใดมารื้อฝายก็ใหฆามันเสียใหตายก็ไหถือวาเหมาะสมแลว  เปนตน  ปจจุบัน(พ.ศ.

2555)ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในหลายดานอยางรวดเร็ว  สงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าใน

พื้นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไรเพื่อรักษาแบบแผนการจัดสรรนํ้าเกิดข้ึนอยางเปนธรรมตอไป  โดยมี

วัตถุประสงคคือ  ศึกษารูปแบบขององคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร  ศึกษา

โครงสรางและแบบแผนของสถาบันในการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร และศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบองคการจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตร   

 

2. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดการวิจัยน้ีพัฒนามาจากแบบจําลอง 3 ทานไดแก  แบบจําลองโครงสรางเชิงอํานาจ

ของ  ปทมาวดี ซูซูกิ  และชล  บุนนาค (2551) กลาววา นโยบายรัฐ  เศรษฐกิจและองคกรระหวาง

ประเทศมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  และจากแนวคิดการจัดการนํ้าเชิงภูมิศาสตรของ  พร

พิไล  เลิศวิชาและคณะ (2546) กลาววาลักษณะภูมิศาสตร การต้ังถ่ินฐาน  และการใชประโยชนที่ดิน  

มีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  ผนวกกับแบบจําลองของ Elinor Ostrom (1996) กลาววา  

ระบบนิเวศของนํ้า  สังคมนิเวศ  มีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  นอกจากน้ันเขายังไดเสนอวา

รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแตละรูปแบบมีองคประกอบหลักไดแก  แหลงนํ้า  ผูใชนํ้า  กฎกติกา  

และระบบกํากับ  ทั้งหมดนํามาสรางเปนกรอบการวิจัย  โดยมีสมติฐานวา “สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ  

นโยบายของรัฐ  กายภาพ(ระบบนิเวศแหลงนํ้า การใชประโยชนที่ดินและลักษณะภูมิประเทศ)  จะ

สงผลใหรูปแบบองคการบริหารจัดการนํ้าแตกตางกัน”  
 



3. วัสดุอุปกรณและวิธดํีาเนินการวิจัย 
 

 กระบวนการศึกษาวิจัยไดเลือกใชกลุมตัวอยางในการศึกษาบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขาน

จังหวัดเชียงใหม  ซึ่งเปนลุมนํ้ายอยของลุมนํ้าแมปงตอนบน  มีพื้นที่อยูในเขตการปกครอง 5 อําเภอ 

คือ อําเภอสะเมิง อําเภอหางดง  อําเภอแมวาง  อําเภอดอยหลอ  และอําเภอสันปาตอง  มีพื้นที่รับนํ้า

ประมาณ 1,832.45 ตารางกิโลเมตร มีลํานํ้าสําคัญสองสายไดแก  ลํานํ้าแมขานและลํานํ้าแมวาง  โดย

มีประชากรเปนกลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝาย 92 กลุมและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 24 กลุม มี

กระบวนการศึกษาวิจัยแบงออกเปน 2 สวนตามวัตถุประสงคการวิจัยดังตอไปน้ี  

ตารางที่ 3.1 แสดงประชากรและกลุมตัวอยางในระดับกลุมผูใชนํ้า 

ภาพที่ 3.1 ภาพกลุมผูนํ้าระบบเหมืองฝายเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานจังหวัดเชียงใหม 

 

 

 

 

แผนที่ 3.2 แสดงที่ต้ังและลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานจังหวัดเชียงใหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในลุมนํ้าสาขาแมขาน  

นํ้าแมขานตอนบน 

(กลุมผูใชนํ้า) 

นํ้าแมขานตอนลาง 

(กลุมผูใชนํ้า) 

รวม 

(กลุมผูใชนํ้า) 

1. ลํานํ้าสาขาแมขาน 49 8 57 

2. ลํานํ้าสาขาแมวาง 20 15 35 

รวมประชากร 69 23 92 

รวมกลุมตัวอยาง 16 8 24 

ลําน้ําแมขาน 

ลําน้ําแมวาง 

แมน้ําปง 



3.1  เพื่อพิสูจนวา  กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝายพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานมีรูปแบบการ

บริหารจัดการนํ้าแตกตางกันอยางไร โดยแบงกลุมตัวอยางแบงเปน 2 กลุม ไดแก  กลุมแกนนําใน

องคกรและกลุมสมาชิกผูใชนํ้า  ดวยวิธีการ  สืบคนเอกสารรายงานจากองคกรตางๆ  การลงพื้นที่เพื่อ

สํารวจสภาพและขอเท็จจริง  การรวมปฏิบัติงานจริงกับกลุมผูใชนํ้า  การสัมภาษณเชิงลึก  การประชุม

กลุมยอยของทั้งสองกลุม  การใชแบบสอบถาม  และการถอดบทเรียนรวมกับกลุมผูนําและผูเช่ียวชาญ

ดานการจัดการนํ้าในชุมชน  

3.2  เพื่อพิสูจนวา  กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝายมีโครงสรางและรูปแบบการบริหารจัดการ

นํ้าเชิงองคการแตกตางกันอยางไร  ดวยวิธีการทดสอบกับกลุมตัวอยาง 24 กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมือง

ฝาย  (ในหน่ึงกลุมจะแยกแบบทดสอบออกเปน 2 กลุม  ไดแก  กลุมแกนนําในองคกรและกลุมสมาชิก

ผูใชนํ้า ) รวมทั้งสิ้นประมาณ 60 คนโดยมีวิธีการพิสูจนคือ  การใชแบบทดสอบหรือแบบประเมินตัว

แปรตน  ใชการลงพื้นที่เพื่อดูการปฏิบัติงานจริง  การสัมภาษณเชิงลึก  และการประชุมกลุมยอยของ

ทั้งสองกลุม 

3.3 เพื่อพิสูจนวา  ปจจัยใดที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคการจัดการนํ้าระบบเหมอืง

ฝายเพื่อการเกษตร  ดวยวิธีการทดสอบกับกลุมตัวอยาง 24 กลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝาย  (ในหน่ึง

กลุมจะแยกแบบทดสอบออกเปน 2 กลุม  ไดแก  กลุมแกนนําในองคกรและกลุมสมาชิกผูใชนํ้า ) รวม

ทั้งสิ้นประมาณ 60 คนโดยมีวิธีการพิสูจนคือ  การใชการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบสภาพจริง  การแปร

ขอมูลภาพถายทางอากาศ  การเก็บขอมูลจํานวนผูใชนํ้าในแตละชวงปของแตละกลุมแลวนํามา

คํานวณตัวเลขทางสถิติ  การสัมภาษณเชิงลึก และและการถอดบทเรียนรวมกับกลุมผู นําและ

ผูเช่ียวชาญดานการจัดการนํ้าในชุมชน  
 

4.  ผลการศึกษา 

4.1  รูปแบบองคการบริหารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝาย  ผลจากการศึกษาพบวาในพื้นที่ลุมนํ้า

ตอนบนและตอนลางมีรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าที่แตกตางกันถึง 6 รูปแบบตารางที่ 4.1 ดังน้ี 

ตารางที่ 4.1 สรปุความแตกตางของรูปแบบองคการบรหิารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝายใน 2 พื้นที ่
 ภูมิประเทศลุมนํ้าตอนบน  ภูมิประเทศลุมนํ้าตอนลาง  

1. รูปแบบฝายครัวเรอืน 

2. รูปแบบแกเหมอืงแกฝาย 

3. รูปแบบองคกรเหมอืงฝาย 

4. รูปแบบเครือขายผูใชนํ้าลุมนํ้าลําหวย 

1. รูปแบบองคกรเหมอืงฝาย 

2. รูปแบบสหกรณผูใชนํ้า 

3. รูปแบบสมาคมผูใชนํ้า 

4. รูปแบบเครือขายผูใชนํ้าลุมนํ้าสาขา 

พ้ืนท่ีลุมนํ้าตอนบน  เปนพื้นที่อยูอาศัยของ  ชาวเขาเผามง(แมว)  ชาวไทยใหญ  และ ปกากะญอ  

เปนสวนใหญ  มีลักษณะสภาพแวดลอมเปนปาภูเขาสูง  เดิมมีการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการยังชีพคิด



เปนรอยละ 80 ปจจุบันเหลือเพียงรอยละ 20 สงผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  ที่แตเดิมมุงเนน

การจัดการเพื่อการยังชีพและเพื่อความสัมพันธกับระบบนิเวศของปาไมเปนหลัก  มาเปนการจัดการ

นํ้าที่สัมพันธกับกลุมชาติพันธุเพื่อการทําระบบเกษตรบนที่สูง ดังน้ันการจัดการนํ้าในพื้นที่ภูมิประเทศ

ลุมนํ้าตอนบนจึงมีรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 3 รูปแบบไดแก 

4.1.1 รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบฝายครัวเรือน  รูปแบบน้ีมีการดําเนินการมา

อยางตอเน่ืองและยาวนานมาก  เปนระบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการภายในครัวเรือน

หรือเครือญาติกัน  มีผูใชนํ้าไมเกิน 4 ครัวเรือน รวมพื้นที่รับนํ้าไมเกิน 10 ไรสวนใหญจะต้ังอยูในแหลง

นํ้าที่เปนลําหวยสาขาระบบสงนํ้าเปนฝายโครงสรางไมที่ญาติๆมาชวยกันทําข้ึนพรอมกับขุดคลองสงนํ้า

เขาสูแปลงเกษตรของตนเอง  มีระบบกติกาคือเมื่อมีการซอมฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองสงนํ้า)

สมาชิกในครัวเรือนทุกคนตองมาชวยกันกํากับดูแล 

4.1.2  รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบแกเหมืองแกฝาย  รูปแบบน้ีมีการดําเนินการมา

อยางตอเน่ืองและยาวนานมากเชนกัน  เปนระบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการภายใน

หมวดบานหรือหมวดวัดเดียวกัน(มีความสัมพันธกันในการใชทรัพยากรสาธารณะรวมกัน) หรือภายใน

กลุมชาติพันธุเดียวกัน  มีลักษณะไมเปนทางการ  อํานาจการบริหารจัดการเปนแบบรวมศูนยอยูที่แก

เหมืองแกฝาย  โครงสรางการบริหารในรูปของสถาบันประกอบดวย  แกเหมืองหรือแกฝายเปนหัวหนา

กลุม  มีรองหรือผูชวย  และมีสมาชิกผูใชนํ้าไมเกิน 30 ครัวเรือน เปนสมาชิกรวมพื้นที่รับนํ้าไมเกิน 80 

ไร  สวนใหญจะต้ังอยูในแหลงนํ้าที่เปนลําหวยขนาดใหญหรือลํานํ้าสาขา  ระบบสงนํ้าเปนฝาย

โครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กที่ชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแล  หลายแหงยังเปนฝาย

ไมหรือฝายหินทิ้งอยูเชนเดิม 

4.1.3 รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบองคกรเหมืองฝาย  รูปแบบน้ีมีพัฒนาการมาจาก

รูปแบบแกเหมืองแกฝาย  ซึ่งเปนรูปแบบที่มีการปรับตัวใหเขากับระบบอํานาจในปจจุบัน (พ.ศ.2555)  

เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อ 30 ปที่ผานมา  ภายหลังจากมีระเบียบกํานันผูใหญบานมีบทบาทที่ชัดเจน

มากข้ึน(มีคาตอบแทน)เมื่อป พ.ศ. 2524  และประกอบกับไดรับหนุนเสริมจาก พระราชบัญญัติการ

กระจายอํานาจสูทองถ่ินเมื่อป พ.ศ. 2537  จึงรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่

ที่มีความหลากหลายชาติพันธุ  หลายเขตหลายหมูบาน  และมีความเปนทางการตามแบบแผนของ

ราชการ  โดยมีโครงสรางของสถาบันประกอบดวย 3 กลุมคือ 1) กลุมที่ปรึกษา  ไดแก  นายอําเภอ  

เจาหนาที่ชลประทานจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนตําบล  กํานัน  ผูใหญบาน  2)กลุมบริหาร  

ไดแก  หัวหนากลุม  แกเหมืองหรือแกฝาย  เลขา  รองหรือผูชวย  มีเหรัญญิก  และ3)กลุมผูใชนํ้า  

ไดแก  สมาชิกผูใชนํ้ามีขนาดไมเกิน 60 ครัวเรือน เปนสมาชิกรวมพื้นที่รับนํ้าไมเกิน 200 ไร  สวนใหญ

จะต้ังอยูในแหลงนํ้าที่เปนลําหวยหรือลํานํ้าสาขา  ระบบสงนํ้าเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กที่

ชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแลจัดการรวมกัน 



 พ้ืนท่ีลุมนํ้าตอนลาง  เปนที่อยูอาศัยของชุมชนที่มีความหลากหลาย  มีลักษณะเปนชุมชนกึ่งเมืองมี

พื้นที่บริการการใชนํ้าครอบคลุมพื้นที่หลายหมูบาน  จึงความซับซอนของการบริหารจัดการนํ้าใน

หลายวงหลายระดับ  จึงเปนการบริหารจัดการนํ้าที่เกี่ยวของกับการจัดการคนในหลายพื้นที่และหลาย

ระดับเปนหลัก  ในที่น้ีสามารถแบงระดับของการบริหารจัดการนํ้าออกเปน  4  รูปแบบไดแก  

4.1.4 การบริหารจัดการนํ้าแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบการจัดการนํ้าน้ีสามารถ

พบไดทั่วไปทั้งในพื้นที่ภูมิประเทศตอนบนและตอนลางของลุมนํ้าแมขาน  รูปแบบการบริหารจัดการน้ี

จึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพื้นที่ที่มีความหลากหลายชาติพันธุ  หลายเขตหลาย

หมูบาน  และหลากหลายองคกรมาอยูรวมกัน  ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการแบบองคกรเหมืองฝาย

หรือคณะกรรมการเหมืองฝาย  สามารถแบงออกตามขนาดของสมาชิกผูใชนํ้าและตามขนาดพื้นที่

บริการได  3  ขนาดไดแก  1) องคกรเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีสมาชิกผูใชนํ้าระหวาง  10- 99  

ครัวเรือน  2) องคกรเหมืองฝายขนาดกลาง   มีสมาชิกผูใชนํ้าอยูระหวาง  100 - 999  ครัวเรือน  

ขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นที่สงนํ้าของระบบการบริหารจัดการนํ้าอยูระหวาง  501 – 5,000 ไร  ซึ่งอยู

ในพื้นที่หลายหมูบาน  หลายตําบล  บางแหงกินพื้นที่ 2 อําเภอ  เชน  ฝายนอน  ฝายหวยผึ้ง  ฝายทา

คําปา  ฝายนาทราย  เปนตน  3)องคกรเหมืองฝายขนาดใหญ  มีสมาชิกผูใชนํ้าอยูระหวาง  1,000- 

10,000 ครัวเรือน  มีขนาดพื้นที่บริการหรือพื้นที่สงนํ้าของระบบการบริหารจัดการนํ้ามากกวา  5,000 

ไรข้ึนไป  เชน  ฝายสมบูรณหรือฝายหนองเย็น  ฝายขุนคง  ฝายทาวังตาล  ฝายทาศาลาหรือพญาคํา 

กั้นแมนํ้าปง  เปนตน  ทั้งสามขนาดน้ีมีโครงสรางการบริหารจัดการไมแตกตางกัน  กลาวคือ ระบบสง

นํ้าเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็ก  ที่ชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแลและ

บริหารจัดการรวมกัน 

4.1.5 การบริหารจัดการนํ้าแบบสมาคมผูใชนํ้า  เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อประมาณป 

พ.ศ. 2542 ที่ผานมา  สืบเน่ืองจากการที่รัฐและองคกรอื่นๆตองการใหความชวยเหลือกลุมเกษตรกร

ผูใชนํ้าเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  แตกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าสวนใหญไมไดข้ึนทะเบียนไว

อยางเปนทางการ  จึงทําใหกลุมผูใชนํ้าไมสามารถรับเงินชวยเหลือในรูปแบบตางๆไดเชน  เงินบริจาค  

เงินชวยเหลือ  เงินคาเชาฯ  ประกอบกับทรัพยสินที่อยูในเขตการดูแลของเหมืองฝาย  สามารถพัฒนา

ไปสูการเชาเพื่อใหเกิดรายไดกอนโตแกสมาชิกผูใชนํ้าได  แตขณะเดียวกันก็ไมอยากใหกลุมผูใชนํ้ า

ต้ังใจหากําไรจากการดําเนินการดังกลาวมากไปกวาเจตนาเดิม  ดังน้ันรัฐจึงใหกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าไป

ขอจดทะเบียนเปนสมาคมผูใชนํ้าข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เมื่อกลุมผูใชนํ้ามีความ

เปนนิติบุคคลแลวสงผลใหหนวยงานของรัฐและองคกรอื่นๆสามารถเขาไปใหความชวยเหลอืในรปูแบบ

ของเงินบริจาค  เงินสนับสนุนฯ  ไดอยางถูกตองไมขัดกับระเบียบการใชจายงบประมาณของสํานัก

งบประมาณ  แตเมื่อเวลาผานไปดวยระเบียบวิธีของการจัดต้ังสมาคมจะตองไดรับการตรวจสอบผล

การดําเนินงานจากกรมบัญชีกลางและกรมสรรพากร  จึงมีความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานของ



สมาคมผูใชนํ้าเพือ่รองรับการตรวจสอบ  ปจจุบัน(พ.ศ.2555)ในเขตลุมนํ้าแมขานพบวามีรูปแบบการ

บริหารจัดการรูปแบบน้ีอยูคือ  สมาคมผูใชนํ้าฝายทาวังตาล  ในเขตอําเภอสารภี  ติดกับอําเภอเมือง

เชียงใหม  เน่ืองจากเปนกลุมผูใชนํ้าขนาดใหญ  มีพื้นที่บริการเปนจํานวนมาก  ตัวฝายกั้นลํานํ้าสาย

หลักคือแมนํ้าปง  มีรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าที่แตกตางจากรูปแบบขององคกรเหมืองฝายอื่นๆ 

เชน  โครงสรางองคกรมีรูปแบบของกรรมการเปนไปตามแบบแผนของสมาคมทั่วไป  คือ  มีนายก

สมาคม  อุปนายก  ที่ปรึกษา  กรรมการและเลขาเปนผูจัดการ(หัวหนากลุมผูใชนํ้าเดิม) เลขา  

เหรัญญิก  กรรมการ  และสมาชิกผูใชนํ้ามีขนาด 1,854 ครัวเรือน  พื้นที่บริการ 8,272 ไร  ระบบสง

นํ้าตัวฝายเปนคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลํานํ้าแมปง  รางสงนํ้าเปนรางเปดดาดคอนกรีตเปนสวนใหญ  

กติกาเปนการใชขอกําหนดเดิมที่สมาชิกทุกคนรวมกันกําหนดมาเปนขอบังคับของกลุมเชน  การเก็บ

คาบริหารจัดการ  การเก็บคานํ้า  เกณฑการใชแรงงานขุดลอกรางสงนํ้า(เหมือง)สวนใหญจะใชการจาง

เพราะมีเงินบริหารจัดการเปนจํานวนมากอยูแลว  การปรับการลงโทษ  แตทั้งหมดตองไมเปนการหา

กําไรใหเกิดข้ึนในองคกร  สวนระบบกํากับเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก 

4.1.6 การบริหารจัดการนํ้าแบบสหกรณผูใชนํ้า  เปนรูปแบบที่เกิดข้ึนมาเมื่อประมาณป 

พ.ศ. 2543 ที่ผานมา  สืบเน่ืองจากการที่องคกรเหมืองฝายไมมีเงินทุนมากพอที่จะไปดําเนินการใน

ดานตางๆ  เชน  การซอมแซมฝาย  การขุดลอกเหมือง(รางสงนํ้า)  การเลี้ยงผีฝายฯ  ดังน้ันเกษตรกรที่

รวมตัวกันเปนกลุมผูใชนํ้าอยูแลว  จึงหาแนวทางที่จะจัดหารายไดมาชวยแบงเบาภาระของเกษตรกร

ผูใชนํ้าในกลุม  ดวยการขอรับการชวยเหลือจากรัฐ  การขอกูเงินจากสถาบันทางการเงิน  การรับเงิน

บริจาคจากองคกรอื่นๆ  การระดมเงินจากสมาชิกเพื่อการลงทุนสรางรายไดแลวมาแบงปนกําไรคืน

ใหแกสมาชิก  เปนตน  จากแนวความคิดดังกลาวสงผลใหกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าที่รวมตัวกันเปนกลุม

ผูใชนํ้ามีความสนใจ  และไดไปขอจัดต้ังเปนสหกรณผูใชนํ้าเพื่อการเกษตรข้ึนเปนจํานวนมาก  แตเมื่อ

เวลาผานไปพบวาหลายแหงไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมดังกลาวได  ประกอบกับมี

ความขัดแยงในเรื่องของผลประโยชน  รวมไปถึงมีความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานใหเปนไปตาม

ระบบบัญชี  จึงทําใหกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าที่ไปขอจดทะเบียนเปนระบบสหกรณขอยกเลิกและกลับมา

เปนเหมือนเดิมคือเปนระบบองคกรเหมืองฝายเชนเดิม  แตจากการสํารวจพบวา  มีอยูแหงเดียวที่

พบวามีการใชรูปแบบสหกรณอยูคือ  กลุมเกษตรกรผูใชนํ้าฝายทุงเสี้ยว  กั้นลํานํ้าแมขานตอนลางใน

พื้นที่ปลายนํ้า  โครงสรางฝายเปนคอนกรีตเสริมเหล็ก  รางสงนํ้าดาดคอนกรีตบางสวนนอกจากน้ัน

เปนรางดินเปนสวนใหญมีสมาชิกผูใชนํ้า 369 ครัวเรือน  มีพื้นบริการ 2,272 ไร  ประธานกลุมให

เหตุผลวา  กลุมเขาไมมีเงินไปทํากิจกรรมตางๆจึงตองอาศัยการระดมทุนจากสมาชิกไปดําเนินการ  ซึ่ง

ที่ผานมากผลการดําเนินการก็อยูในเกณฑเปนที่นาพอใจ  สามารถแกไขปญหาตางๆได  ที่ยังใน

รูปแบบการบริหารจัดการแบบน้ีไดเพราะกลุมไมคิดที่จะไปทําอะไรใหญโตทําแตสิ่งที่พอทําได  เชน  

การทํานํ้าด่ืมโดยสมาชิกมาชวยกัน  การซื้อปุยราคาถูกจากสหกรณมาขายใหสมาชิก  เปนตน 



4.1.7 การบริหารจัดการนํ้าแบบเครือขายลุมนํ้า  รูปแบบการบริหารจัดการนํ้ารวมกัน

ของกลุมผูใชนํ้าตลอดลุมนํ้า กลาวคือในพื้นที่ตอนลางลํานํ้าแมขานและแมวางน้ัน  ตางก็มีกลุมผูใชนํ้า

ที่อยูทั้งตอนบนและตอนลางของลํานํ้า  เมื่อเกิดวิกฤตนํ้าแลงพื้นที่ตอนลางก็จะไดรับผลกระทบกอน  

หรือเมื่อเกิดวิกฤตนํ้าทวมก็มักจะไดรับผลกระทบหนักที่สุดเชนกัน  ดังน้ันจึงเปนเรื่องธรรมดาที่จะเกิด

การรวมตัวกันข้ึนในเฉพาะกลุมผูใชนํ้าที่อยูตอนปลายของลํานํ้า  เพื่อเรียกรองสิทธิตางๆของพวกเขา  

ในขณะที่ปญหาวิกฤตเรื่องนํ้าแลงสงผลกระทบหนักข้ึนตอเน่ืองมา 2 - 3 ปติดตอกันเชนเมื่อป พ.ศ. 

2544-2546  สงผลใหพื้นที่ตอนลางไมมีนํ้าใชเพื่อการเกษตร  จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกร

ผูใชนํ้าทุกกลุมในพื้นที่ลุมนํ้าตอนลาง  เพื่อสรางอํานาจตอรองโดยการสรางเครือขายรวมกันกับกลุม

ผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตอนบน  ปรากฏการณน้ีเกิดข้ึนมาเมื่อ 10 ปมาแลวก็จริงแตก็ยังพบวา  มีการ

สรางรูปแบบการบริหารจัดการเครือขายไวในพื้นที่ลุมนํ้าตอนลางอยู  โดยมีการแตงต้ังประธาน

เครือขาย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไวเพื่อคราวตอไปจะไดประสานงานกันได  

ดังน้ันรูปแบบของเครือขายของกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าตอนลาง  จึงเปนรูปแบบรวมศูนยไวกับ

ประธานเพียงผูเดียว  รูปแบบน้ีมีความสะดวกในหลายดาน  กลาวคือ  กอใหเกิดความชัดเจนไมสับสน

ในการใหขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกกลุมอื่นๆ   

4.2 โครงสรางหรือแบบแผนในการบริหารจัดการนํ้า  การใชนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าสาขา

แมขานจังหวัดเชียงใหมมีลักษณะเปนการรวมกลุมกันเปนกลุมผูใชนํ้าในระบบเหมืองฝายเพื่อ

การเกษตรมีกระจายตัวตลอดแนวยาวของทั้งสองฝงลํานํ้า องคประกอบหลักที่มีผลตอรูปแบบการ

บริหารจัดการนํ้าไดแก  แหลงนํ้า  ระบบสงนํ้า  ผู ใช นํ้า  กฎกติกา  และระบบกํากับ  เมื่อ

องคประกอบแตละดานเปลี่ยนไปจะสงผลใหรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน  

ผลจากการพิสูจนตัวแปรหลักของรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแตละรูปแบบที่กลาวไปแลวในเบื้องตน  

มีองคประกอบหลักอยูทั้งหมด 5 ดาน  แตจากการสํารวจและการประชุมกลุมยอยกับกลุมผูนํา  และ

กลุมผูเช่ียวชาญ  ที่ทําใหพบวารูปแบบการบริหารจัดการที่แตกตางกันออกไป  กับไมใชองคประกอบ

หลักเปลี่ยนไปแตเปนองคประกอบยอยเปลี่ยนไปแทนดูตารางที่ 4.2 ประกอบ  เชน  เมื่อแหลงนํ้ามี

ลักษณะเปลี่ยนไปจากแมนํ้า  เปนลําหวยก็จะสงผลตอระบบการสงนํ้าก็จะมีลักษณะความซับซอน

ลดลงขนาดของฝายก็จะลดลง  ทําใหขนาดผูใชนํ้ากจ็ะเปลี่ยนแปลงไปดวยจากจํานวนที่มากกับลดลง

เหลือไมกี่คนเชนกัน  หรือเมื่อระบบกํากับเปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยใชความเปนเครือญาติมาเปนใช

กฎหมายแทนก็จะสงผลตอ  กฎกติกาก็จะตองมีความเปนทางการมากข้ึนอาจจะตองไดรับการรับรอง

อยางถูกกฎหมาย  จึงจะมีผลบังคับใชกับผูใชนํ้าไดและทําใหระบบผูใชนํ้าเปลี่ยนแปลงไป  และในดาน

ที่มาของผูนํากลุมซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของกลุมตามมา  ดวยเชนกัน  เปนตน   

ตารางที่ 4.2 แสดงตัวแปรหลักและตัวแปรยอยของการบริหารจัดการนํ้าระบบเหมืองฝาย 

1. แหลงนํ้า 2. ระบบสงนํ้า 3. ผูใชนํ้า 4. กฎกติกา 5. ระบบกํากับ 



1.1 แมนํ้าสายหลัก 2.1 ตัวฝาย 3.1 ขนาดผูใชนํ้า 4.1 บทบาทหนาที่ 5.1 พรบ.ชลฯ 2482 

1.2 แมนํ้าสายรอง 2.2 คลองสงนํ้า 3.2 ชนิดการผลิต 4.2 บริหารจัดการ 5.2 กฎหมายอื่น 

1.3 ลํานํ้าสาขา 2.3 ชองประตูนํ้า 3.3 ปริมาณการผลิต 4.3 บทลงโทษ 5.3 ประเพณี 

1.4 ลําหวย 2.4 พื้นที่บริการ 3.4 ความถ่ีการผลิต 4.4 สัญญาเหมืองฯ 5.4 ระบบเครือญาติ 

1.5 อางเก็บนํ้า  3.5 การมีผูนํา   

 

4.3  ปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 

การเปลี่ยนแปลงองคประกอบหลักในแตละรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  เกิดจากความ

พยายามในเปนการปรับตัวหาทางออกเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่กลุมผูใชนํ้าน้ันๆใหสามารถคง

อยูตอไปไดอยางมั่นคงตอไป  จากหลักการดังกลาว  จึงตองคนหาวาปจจัยใดที่มีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงปจจัยภายใน (องคประกอบหลัก) ซึ่งมีผลใหเกิดรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าที่แตกตาง

กัน ซึ่งจะพบวาปจจัยที่นาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้ามีอยูทั้งหมด  4  

ดาน (ตารางที่ 4.3) ไดแก  สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ  นโยบายของรัฐ  กายภาพ (ระบบนิเวศของนํ้า  

รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน  การใชประโยชนที่ดิน  ลักษณะภูมิประเทศ)  และองคกรระหวางประเทศ  

จากการศึกษาโดยใชวิธีการศึกษาพัฒนาการและความเปนมาของแตละรูปแบบยอนหลัง  ประกอบกับ

สภาพการดําเนินงานอยูในปจจุบันทําใหสามารถวิเคราะหไดวา 

ตารางที่ 4.3  แสดงปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 

รูปแบบการบริหารจัดการนํ้า 

ปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ

นํ้า   
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1. เหมืองฝายครัวเรือน ◊ ◊ ◊ ◊ 
 

◊ ◊  

2. แกเหมืองแกฝาย ◊ ◊  ◊ 
 

◊ 
 

 

3. องคกรเหมืองฝาย 
 

◊  ◊ 
 

◊ 
 

 

4. สมาคมผูใชนํ้า 
  

◊ ◊ 
   

 

5. สหกรณผูใชนํ้า 
  

◊ ◊ 
   

 

6. เครือขายผูใชนํ้าเหมืองฝาย ◊ ◊  ◊ 
 

◊ 
 

 



4.3.1 ระบบนิเวศของนํ้า  ประกอบดวย  แหลงนํ้า  สิ่งมีชีวิตในนํ้า  ปาไม  ปริมาณนํ้า  

คุณภาพนํ้า  ดินรองนํ้า  สภาพภูมิอากาศ  เปนตน มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ

นํ้า กลาวคือ  เมื่อระบบนิเวศของนํ้าเปลี่ยนไปมีผลโดยตรงตอองคประกอบหลักในดานแหลงนํ้าและ

ระบบสงนํ้า  เชน  เมื่อภูมิอากาศและปาไมเปลี่ยนไปปริมาณนํ้าจะเปลี่ยนไปดวย  จะสงผลใหแหลงนํ้า

ผิวดินเปลี่ยนรูปรางไปจึงทําใหตองหาวิธีการจัดการกับแหลงนํ้าน้ันใหม  จึงกระทบกับระบบสงนํ้าซึ่ง

กลุมผูใชนํ้าตองออกแบบปรับปรุงใหมใหเขากับภูมิประเทศ แหลงนํ้าและปริมาณนํ้าจนสามารถทดนํ้า

เขาแปลงเกษตรได  เพื่อใหตอบสนองตอความตองการแกผูใชนํ้าอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน  การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงตองอาศัยระยะเวลาเพื่อทดลองระบบอยางนอย 3 – 4 ฤดูกาลกวาระบบที่ทํา

ข้ึนจะลงตัว  และจะปรับตัวใหมเมื่อมีปจจัยดานอื่นมากระทบอีก 

4.3.2 สังคมนิเวศ  เมื่อกลุมชาติพันธุเปลี่ยนไปจากกลุมทางสังคมกลุมเดียวเปนหลายกลุมมี

ความหลากหลายชาติพันธุจะมีผลตอระบบผูใชนํ้าเปนองคประกอบหลักทําใหตองมีการจัดระบบ

ความสัมพันธกันใหมโดยอาศัยกฎเกณฑที่ทุกฝายยอมรับเปนกติการวมกันซึ่งอาจอยูในรูปแบบของกฎ

ขอบังคับ  เทศบัญญัติ และอื่นๆฯลฯ หรือขนาดผูใชนํ้าเปลี่ยนไปจากขนาดเล็ก 10 -20 คนเปลี่ยนเปน 

1,000 คนทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการสงนํ้า ปรับกฎกติกาและระบบกํากับใหม ทําใหรูปแบบ

การบริหารจัดการนํ้าจากรูปแบบเหมืองฝายครัวเรือนเปนรูปแบบองคกรเหมืองฝาย 

4.3.3 เศรษฐกิจ  ประกอบดวย  การเพาะปลูกพืช  การเลี้ยงสัตว  การมีที่ดินทํากิน  ราคา

ผลผลิต  ปจจัยการผลิต  เปนตน  เมื่อราคาผลผลิตหรือปจจัยการผลิตเปลี่ยนไป  ทําใหรูปแบบการ

ผลิตและพืชผลการผลิตใหมเพื่อรักษาฐานรายไดของเกษตรกรผูใชนํ้าใหมีความสมดุลกับรายจาย  

ดังน้ันเกษตรกรผูใชนํ้าจึงตองมีการปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการใชนํ้าใหเกิดความเปนธรรม การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าไดเชนกัน  เชน  

กลุมผูใชนํ้าที่อยูตอนทายของลํานํ้าแมขาน  เกษตรกรมีนํ้าใชเพื่อการเกษตรไมตลอดทั้งปเน่ืองจาก

ปริมาณนํ้าไมเพียงพอดังน้ันเกษตรกรผูใชนํ้าจึงปรับตัวโดยการปลูกพืชที่กินนํ้านอยทดแทน  หรือหัน

ไปปลูกลําไยหรือลิ้นจี่แทนการปลูกขาว  แตในชวงหลายปที่ผานมาลําไยและลิ้นจี่ราคาตกตํ่าตอเน่ือง  

ทําใหเกษตรกรตองปรับตัวเพื่อลดตนทุนการผลิตโดยการขอเปลี่ยนกฎกติกาในการเก็บเงินคาบริหาร

จัดการนํ้าลง  และตอรองคาปรับในการขุดลอกลําเหมืองสงนํ้า  จนในที่สุดกลุมผูใชนํ้าจึงรวมกัน

หาทางออกโดยการหารายไดเสริมเพื่อมาเปนทุนในการขุดลองลําเหมืองซอมแซมฝายที่ชํารุดตลอดจน

การเลี้ยงผีฝายในแตละป  โดยไมตองเก็บเงินจากสมาชิกเพิ่มในแตละปทําใหปจจัยเหลาน้ีทําใหตอง

ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการนํ้าจากรูปแบบองคกรเหมืองฝายเปนสหกรณผูใชนํ้า 

4.3.4 นโยบายรัฐ  ประกอบดวย  การกระจายอํานาจการปกครอง  การสงเสริมเกษตรกร  

การพัฒนาที่ดิน  การออกกฎหมายหาม  การใหสัมปทานบัตร  การสงเสริมปจจัยการผลิต  เปนตน 

นโยบายรัฐมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้า  กลาวคือ มีผลโดยตรงตอการ



เปลี่ยนแปลงระบบสงนํ้า  กฎกติกาและระบบกํากับซึ่งเปนองคประกอบหลักในการบริหารจัดการนํ้า  

เชน  รัฐออกกฎหมายหามตัดไมทําลายปาตนนํ้าหรือปาสงวนแหงชาติ  ก็จะสงผลใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนระบบสงนํ้าใหมจากเดิมที่เปนฝายโครงสรางไมหรือหินทิ้งมาเปนฝายโครงสรางคอนกรีต

เสริมเหล็กแทน  นอกจากน้ันการที่รัฐมีนโยบายกระจายอํานาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของระบบผูใช

นํ้า  กฎกติกาและระบบกํากับ  จากรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าจากรูปแบบแกเหมืองแกฝายที่มี

อํานาจแบบรวมศูนยที่แกเหมืองหรือแกฝายเพียงผูเดียว  กลายมาเปนรูปแบบองคกรเหมืองฝายที่มี

การกระจายอํานาจไปยังผูนําในพื้นที่ตางๆ  เชน ผูใหญบานมากข้ึนแทน  ปจจุบันรูปแบบองคกร

เหมืองฝายมีความเสถียรภาพ  และเปนที่นิยมมากในการบริหารจัดการนํ้าในระบบเหมืองฝายน้ี

แตกตางจากรูปแบบของเหมืองฝายครัวเรือน  ซึ่งมีความออนไหวมากภายนอกมากระทบจะทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  เน่ืองจากเหมืองฝายครัวเรือนที่มีสมาชิกนอยไมเกิน 6 คนพื้นที่

การเกษตรรวมไมเกิน 20 ไรผูใชนํ้าในระบบทั้งหมดเปนเครือญาติกัน  เมื่อรัฐมีนโยบายหามตัดไม

ทําลายปาระบบน้ีอาจถึงข้ันตองเลิกทําการเกษตรไปเลย  เน่ืองจากรูปแบบน้ีมีสมาชิกมีนอยจึงมกัไมได

รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐดวยเหตุผลที่การลงทุนอาจใหผลตอบแทนที่ไมคุมคา  ดังน้ันเกษตรกร

ผูใชนํ้าในรูปแบบน้ีจึงหาทางออกเพื่อปรับตัวเองใหอยูรอดโดยอาจตองลักลอบตัดไมเพื่อไปซอมแซม

ฝายใหใชงานไดทุกป  จากการสํารวจเฉพาะในพื้นที่ลุมนํ้าแมขานแหงน้ีพบวามีเกษตรกรผูใชนํ้าใน

รูปแบบน้ีอยูมากกวาสามรอยกลุมดวยกัน  สามารถพบไดในพื้นที่ลําหวยและลําหวยสาขาในพื้นที่ตน

นํ้าในภูมิประเทศตอนบนของพื้นที่ 

4.3.5 ลักษณะภูมิประเทศ  ประกอบดวย  การต้ังถ่ินฐานบริเวณรองเขาสูง  การต้ังถ่ินฐาน

บริเวณที่ราบเชิงเขา  การต้ังถ่ินฐานบริเวณที่ราบลุมนํ้า  ระบบนิเวศของนํ้า   เปนตน  มีผลโดยตรงตอ

ระบบสงนํ้า  ระบบผูใชนํ้า  กฎกติกาและระบบกํากับ  ซึ่งเปนองคประกอบหลักในการบริหารจัดการ

นํ้าแตละรูปแบบ  กลาวคือ  เมื่อมีถ่ินฐานอยูบริเวณเชิงเขามีพื้นที่ทํากินเปนที่ลาดเอียงจึงจําเปนตอง

จัดการนํ้าโดยการดักนํ้าใหอยูนานที่สุดดวยการสรางอางเก็บนํ้าหรือสระเก็บนํ้าเพื่อชะลอนํ้าไวใช  

เครื่องมือในการจัดการนํ้าจะเปนคนละชนิดกับผูที่อยูอาศัยในบริเวณที่ราบ  บริเวณที่ราบมีการอยู

อาศัยแบบกระจายตัวตองทําระบบสงนํ้าและระบบผูใชนํ้า  ตองทําระบบสงนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่

เกษตรในที่ราบประกอบกับตองเปลี่ยนแปลงระบบผูใชนํ้าใหผลิตพืชที่สัมพันธกับปริมาณนํ้ามากข้ึน  

จากการปรับเปลี่ยนปจจัยหลักดังกลาวมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าดวย

เชนกัน  เชน  กลุมผูใชนํ้าฝายทาวังตาลเปนฝายที่กั้นแมนํ้าปงต้ังอยูในพื้นที่ราบเชียงใหม-ลําพูน  มี

สมาชิกผูใชนํ้ามากกวา 1,000 คนครอบคลุมพื้นที่เกษตรกวา 10,000 ไรและอยูในพื้นที่การปกครอง

หลายระดับต้ังแตระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ จนขามไปยังจังหวัดลําพูน  เดิมมีการบริหารจัดการนํ้า

รูปแบบองคกรเหมืองฝายซึ่งเกินกําลังของแกเหมืองแกฝายเพียงคนเดียวซึ่งมีอํานาจในการสั่งการและ

ความนาเช่ือถือนอยลงทุกวันเมื่อเทียบกับผูใหญบาน  กํานัน หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  



จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการเปนสมาคมผูใชนํ้าแทน  แกเหมืองแกฝายมีตําแหนง

เปนนายกสมาคมและมีกรรมการที่ปรึกษาที่ไดรับการยอมรับจากสังคมสูง  จึงทําใหการบริหารจัดการ

นํ้าเกิดความมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

4.3.6 การใชประโยชนท่ีดิน  ประกอบดวย  การใชพื้นที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม  ที่อยู

อาศัย  พาณิชยกรรม  พื้นที่เกษตรกรรม  โครงสรางพื้นฐาน  ปาไม  เปนตน การเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าบางรูปแบบเทาน้ัน  กลาวคือ แบบเหมืองฝาย

ครัวเรือนเทาน้ัน  เพราะวาระบบเหมืองฝายครัวเรือนเปนระบบที่เล็กมีพื้นที่ไมเกิน 20 ไร  ดังน้ันถามี

การใชที่ดินเปลี่ยนไปเปนรีสอรท  บานจัดสรร  อื่นๆ  ก็จะสงผลใหตองเลิกทําการเกษตรไปเลย  สวน

รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบอื่นๆจะไมมีผลกระทบเทาที่ควรเน่ืองจากมีพื้นที่คอนขางมาก  

ประกอบกับมีกฎหมายหามถมคลองสงนํ้า  ถาถมก็จะถูกฟองรองใหขุดลอกใหเหมือนเดิม กรณีเชนน้ี

เกิดข้ึนบอยมากผลสุดทายเกษตรกรก็เปนฝายชนะคดี 

 ที่เหลือคือปจจัยการต้ังถ่ินฐานและองคกรระหวางประเทศไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงรปูแบบ

การบริหารจัดการนํ้าแตอยางใด 

 

5.  สรุปผลและเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุมนํ้าแมขานจังหวัด

เชียงใหม  สนับสนุนสมติฐานที่ต้ังไววา  ระบบนิเวศของนํ้า  สังคมนิเวศ  เศรษฐกิจ นโยบายรัฐ  

รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน  ลักษณะภูมิประเทศ  การใชประโยชนที่ดิน มีผลตอเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

บริหารจัดการนํ้าเชิงสถาบันทั้ง 6 รูปแบบ คือ 1) เหมืองฝายครัวเรือน   2) แกเหมืองแกฝาย  3) 

องคกรเหมืองฝาย  4) สหกรณผูใชนํ้า  5) สมาคมผูใช นํ้า  และ6) เครือขายผูใชนํ้า  และมี

องคประกอบหลักที่เปนโครงสรางภายในของแตละกลุมประกอบดวย 6 ดาน คือแหลงนํ้า  ระบบสง

นํ้า  ผูใชนํ้า  กฎกติกา  และระบบกํากับ  จากการคนพบในเบื้องตนจึงเปนไปตามทฤษฎีการจัดการ

ทรัพยากรของ Elinor Ostrom (1996) กลาววารูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแตละรูปแบบ ผลของ

การบริหารจัดการนํ้าจะปรากฏในรูปแบบของสถาบันที่กลุมน้ันๆรวมกันสรางข้ึน  โดยมีลักษณะเปน

พลวัตรที่ปรับเปลี่ยนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศน้ันๆ สําหรับการจัดการนํ้าทั้ง 6  รูปแบบมี

ขอจํากัดในเชิงการบริหารจัดการบางอยางที่ควรไดรับทราบเปนขอมูลเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบาย

ตอไป กลาวคือ  การจัดการแบบเหมืองฝายครัวเรือน  รูปแบบน้ีสันนิฐานวาเปนตนแบบของการทดนํ้า

ที่ใชกันมาต้ังแตอดีตตอเน่ืองจนมาถึงปจจุบัน  ระบบน้ีถือวาเปนการชะลอนํ้าอีกรูปแบบหน่ึงกลาวคือ  

เมื่อนํ้าหลาก(นํ้ามาก)ระบบน้ีจะชวยผันนํ้าเขาไปใชในการเกษตรชวยใหนํ้าไมไหลแรงจนเกินไป  แต

ปจจุบันรูปแบบน้ีกําลังไดรับผลกระทบอยางหนักและมีความออนไหวมากจากการทองเที่ยว  เพราะ

ถาหากมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไปเปนแบบอื่นๆ  เชน  ถาเดิมเคยทําสวนอยูเมื่อเปลี่ยนเปนพื้นที่



รีสอรทเพื่อการทองเที่ยวก็จะถึงข้ันตองเลิกทําสวนไปเลยเน่ืองจากมีพื้นที่นอย  ซึ่งรูปแบบน้ีกาํลงัไดรบั

ผลกระทบอยางหนักและมีแนวโนมลดลงเลื่อยๆ  ในดานการสงเสริมการบริหารจัดการรูปแบบน้ีพบวา

ไดรับการสนับสนุนนอยเน่ืองจากเปนกลุมเล็กๆมีแคคนเดียวหรือสองคนตอหน่ึงระบบจึงทําใหไมไดรบั

การสนับสนุนจากหนวยงานทองถ่ินดวยเหตุผลที่ไมคุมคาตอการลงทุน  นอกจากน้ันยังถูกกลาวหาวา

ทําลายปาและสภาพแวดลอมเน่ืองจากตัวฝายกั้นลําหวยยังทําจากไมที่หาไดในภูมิประเทศน้ัน  ดังน้ัน

ถาหากมองในแงของสิทธิที่เขาควรไดรับนํ้าไปใชเพื่อการเกษตรก็ควรสนับสนุนใหเขาไดทําอาชีพ

เกษตรกรรมตอไป  ดีกวาปลอยใหนํ้าไหลทิ้งไปอยางไมมีประโยชน 

การบริหารจัดการแบบแกเหมืองแกฝายเปนรูปแบบการบริหารจัดการแบบอํานาจรวมศูนย

อยูที่แกฝาย(หัวหนา)แตเพียงผูเดียวขอดีคือตัดสินใจไดเร็วเมื่อเกิดวิกฤตหรือความขัดแยง  แตรูปแบบ

น้ีหลงเหลืออยูนอยมากในปจจุบัน(พ.ศ.2556)เน่ืองจากผูนํามีอํานาจมากจนถูกระบบรัฐเขาดึงตัวไปทาํ

หนาที่อื่นแทน  เชน  ไปเปนพอหลวง(ผูใหญบาน)  ไปเปนกํานัน  ไปเปนนายก อบต. เทศบาลฯ เปน

ตน  จึงทําใหระบบน้ีออนแอลงทันที 

การบริหารจัดการแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบกึ่งกระจายอํานาจกึ่งรวมศูนย  แทบจะ

ทั้งหมดของกลุมผูใชนํ้ารูปแบบน้ีพัฒนาตัวเองมาจากรูปแบบที่สอง  ซึ่งมีรัฐเขามาเกี่ยวของเพื่อ

เช่ือมโยงในเชิงการบริหารจัดการ  การจัดสรรงบประมาณทองถ่ิน  เปนตน  รูปแบบน้ีดูเผินๆแลว

นาจะเปนรูปแบบที่เขมแข็งและดูดีที่สุด  แตเน่ืองจากรัฐไดเขาไปชวยเหลือในดานงบประมาณ  เชน  

การซอมแซมฝาย  การขุดลอกลําเหมือง(คูหรือคลองสงนํ้า)  ซอมประตูระบายนํ้า  เปนตน  ซึ่งแตเดิม

สมาชิกในกลุมจะชวยกันออกเงินดูแลกันเอง  สงผลใหสมาชิกไมคอยใสใจที่จะดูรักษาระบบเหลาน้ีใหดี

ข้ึนดวยตนเองเพราะถือวาเปนหนาที่ของรัฐทองถ่ินตองมาดูแลแทนพวกเขา  แตกลับมีความขัดแยงกัน

ในเรื่องของผลประโยชนจากการซอมแซมเหมืองฝายมากกวา  จึงทําใหเจตนารมในการเขามาของรัฐ

กับสงผลไปในทางลบมากกวา  จากปรากฏการณดังกลาวรัฐทองถ่ินควรหาทางจํากัดขอบเขตการ

สนับสนุนใหชัดเจนไมเชนน้ันแลวจะเกิดความเหลื่อมล้ํากันเกิดข้ึนแลวหาจะหาทางแกไขยากลําบาก

ตามมา 

สวนการบริหารจัดการแบบเครือขายผูใชนํ้า  เปนระบบที่เปนนวัตกรรมใหมของกลุมผูใชนํ้า

ในลุมนํ้าแหงน้ี  การบริหารจัดการรูปแบบน้ีไมไดมีเปาหมายเพื่อควบคุมปริมาณนํ้า  แตมีเปาหมาย

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกลุมผูใชนํ้าในลุมนํ้าเดียวกันเทาน้ัน  โดยทุกกลุมมารวมกันแลว

ต้ังกลุมประสานงานข้ึนมาชุดหน่ึงแลวทําหนาที่สงขาวสารระหวางกันอยางตอเน่ือง  การดําเนินงาน

ของกลุมน้ีมีแนวโนมออนแอลงเลื่อยๆเน่ืองจากไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยรัฐทั้งสวนกลางและ

สวนทองถ่ินเทาที่ควร  ปจจุบัน(พ.ศ.2556)ไมมีแมที่ต้ังสํานักงานหรือสถานที่ทํางาน  ทั้งๆที่หนวยงาน

น้ีทําหนาที่ประสานงานแทนองคกรของรัฐในดานการบริหารจัดการนํ้า  การประสานงานเพื่อการ



แกไขวิกฤตการณตางๆ  การขอความรวมมือหรือขอขอมูลไปยังกลุมผูใชนํ้าที่เปนตนตอก็จะสามารถ

ทําไดงายและเร็ว  ดังน้ันองคกรระดับน้ีควรไดรับการสงเสริมใหเขมแข็งตอไป      

 

7.  คําขอบคุณ 

การดําเนินงานวิจัยในเรื่องน้ีมีหลายหนวยงานใหการสนับสนุน  และมีบุคคลหลายทานที่ให

ความรวมมือชวยเหลือ  ตลอดจนใหการเสนอแนะและรวมดําเนินการ  กลาวคือ  ไดรับทุนอุดหนุนการ

ทําวิทยานิพนธของโครงการ “จุฬาฯ พอเพียง”  จากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และขอ

กราบขอบพระคุณคณาจารยคณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราช

ภัฏบุรีรัมย  สถาบันพระปกเกลา  ทรัพยากรนํ้าเชียงใหม  โครงการชลประทานเชียงใหม  อ.โสภณ  

ชมชาญ  รศ.รังสรร  จันตะ  อ.พรพิไล  เลิศวิชา  นายอนุศักด์ิ  จันทะฉายาและทีมงานของทานทุกคน  

ตลอดจนแกเหมืองแกฝายและสมาชิกผูใชนํ้าที่อยูในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาแมขานจังหวัดเชียงใหมทุกทานที

ใหการตอนรับและยินดีที่จะถายทอดประสบการณดีๆมาเผยแพรสูสาธารณะชนตอไป ณ ที่น้ี    
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