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บรเิวณพืน้ทีลุ่มนํา้ในเขตภาคเหนอืของประเทศไทยมปีระชากรตัง้ถ่ินฐานรวมกนัเปนกลุมๆ กระจายตวั
ครอบคลุมพ้ืนที่ลุมนํ้าในพื้นที่ตอนบนและในพื้นที่ตอนลางของลุมนํ้าปจจุบัน (พ.ศ.2558) ในพื้นที่ชุมชน
ทุกแหงมีประชากรเพิ่มขึ้นและเกิดการขยายพื้นที่ทํากินเขาไปในพื้นที่ปามากขึ้นทุกปสงผลโดยตรงตอ
ระบบนิเวศนของปาและนํ้าทําใหเขามีนํ้าตนทุนลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน กลุมผูใชนํ้าจึงรวมกันหาแนวทาง
ที่จะยับยั้งหรือบรรเทาปญหานี้ใหลดลงมาอยางตอเนื่องนานหลายปจนเห็นผลในระดับหนึ่ง งานการศึกษานี้
จึงมีวัตถุประสงค เพื่อหารูปแบบของเครือขายผูใชนํ้าที่สัมพันธกับการรักษาระบบนิเวศนของนํ้าในพื้นที่
ลุมนํ้ายอย ดวยวิธีการใชกรณีศึกษา (Case study) รวม 5 ลุมนํ้ายอย ไดแก ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมใจ ลุมนํ้า
แมขาน-แมวาง ลุมนํา้แมกลาง ลุมนํา้แมแตง และลุมนํา้แมงดั ของจงัหวดัเชยีงใหม เนือ้หาทีใ่ชในการวเิคราะห
คอื ขอมลูพืน้ฐานจากเครอืขายผูใชนํา้ การจัดทาํเวทสีงัเคราะหเครอืขาย การลงพืน้ทีเ่พือ่ดสูภาพความเปนจรงิ 
และการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหคนพบวาการบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบของ
เครือขายกลุมผูใชนํ้า เปนรูปแบบที่สามารถแกไขปญหาไดหลายดานกลาวคือ ชวยแกไขปญหาการจัดสรรนํ้า
ใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน ชวยลดความขัดแยงในการจัดสรรนํ้าจากพ้ืนท่ีตนนํ้าสูพื้นท่ีปลายน้ํา ชวยให
เกดิการใชประโยชนทีด่นิเพือ่การวางแผนเพาะปลกูทีส่มัพนัธกบันํา้ตนทุนได ชวยกาํกบัดแูลแหลงนํา้ใหมสีภาพ
ที่ปรกติอยูเสมอ และชวยกํากับดูแลบํารุงรักษาระบบนิเวศของปาและนํ้าใหมีความอุดมสมบูรณยิ่งข้ึน ดังนั้น
รูปแบบของเครือขายกลุมผูใชนํ้าจึงเปนกลไกหน่ึงท่ีถูกออกแบบโดยกลุมผูใชนํ้ากันเอง เปนตัวเชื่อมระหวาง
กลุมผูใชนํ้าที่หลากหลายกลุมและเปนการสรางอํานาจตอรองใหแกกลุมผูใชนํ้าใหมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งคาดวา
จะนําไปสูการทํางานที่เชื่อมตอกับการทํางานของคณะกรรมการลุมนํ้าใหเกิดความเปนรูปธรรมขึ้นมากวา
ที่เปนอยูในขณะนี้ 
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Abstract

In water basin area in the North of Thailand, people have settled down mostly 
along the alluvial plains for utilizing water in their daily lives and for doing their agricultural 
occupations continuously for a long time. The settlement pattern is spreading in groups 
covering the alluvial plains in the upper part and lower part of water basin. At the present 
(2015), population of every communities is increasing constantly and has a direct variation 
towards the area’s agricultural expansion by expanding the area into the forest area more 
every year. This affected directly to the ecosystems of the forest and water unavoidably. 
The aforementioned problem has direct effects on the agriculturists because their water 
resources decrease continuously as well. Therefore, groups of water users have joined hand 
with each other’s to find the approaches to prevent or alleviate the problem for years 
in order to decrease the effects of the problem constantly until certain results were seen. 
The objective for a pattern water user network with ecosystem management of water in 
sub watersheds. A studying from 5 sub watersheds area, case studies in Mae Jai, Mae Khan, 
Mae Wang, Mae Klang, Mae Tang, and Mae Ngud basin in Chiang Mai province. Contents 
used in the analysis derived from basic information from network of water users, organizing 
a discussion forum for network synthesis, field study to the actual area, and analyzing 
secondary data received from organizations involved. It was found that water management 
in the form of network of water users for agriculture is the pattern that can solve many 
problems. It can solve the problem in water allocation to be fairer. It can decrease conflicts 
in water allocation from upstream area to downstream area. This can help in terms of land 
utilization for being able to plan the cultivation plans which is relate to the water resources. 
It can help oversee and maintain the normal condition of the water resources and can 
oversee and conserve the ecosystems of the forest and water to attract more abundance. 
Therefore, the water management in the form of network of water users is one of the 
mechanisms that were designed by groups of water users themselves in order to connect 
water users from various groups and to increase the negotiation power of the groups of 
water users. It was expected that this will connect with the work of the basin committee for 
more concrete results than it is actually happening now. 

Keywords: Network of Water Users, Ecosystem Conservation 

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
ปที่ 13 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 

78



ที่มาและความสําคัญ

การบริหารจัดการน้ําในรูปแบบเครือขายนี้เปนนวัตกรรมใหมของกลุมผูใชนํ้าในพื้นท่ี จากการสํารวจ
และเก็บขอมูลทั้งในแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิพบวาเดิมทีมีแตการบริหารจัดการแบบกลุมผูใชนํ้าในรูปแบบ
ตางๆ สอดคลองกับทฤษฎีการรวมกลุมโดยธรรมชาติตามความสมัครใจ (พัทยา สายหู, 2544) เมื่อทุกคน
มีความจําเปนที่คลายกันก็จะมารวมกลุมกันเพื่อดําเนินการใหสอดรับกับความตองการน้ัน ในท่ีนี้พวกเขา
ตองการน้ําเพ่ือใชในการเกษตรรวมกันจึงรวมกลุมกนั ตอมาพบวามกีารบริหารจัดการแบบเครือขายเกิดข้ึนมา
เมื่อประมาณป พ.ศ.2545 เปนตนมา เกิดจากการคมนาคมที่สะดวกขึ้นสามารถเขาถึงไดครอบคลุมพื้นท่ี
มากขึน้และการตดิตอสือ่สารทีม่คีวามสะดวกรวดเรว็ข้ึน จงึเปดโอกาสใหกลุมผูใชนํา้ไดรบัทราบขอมลูขาวสาร
ตลอดจนขอเทจ็จริงเชงิประจกัษดานพฤติกรรมการใชนํา้ของกลุมผูใชนํา้ในพืน้ทีต่างๆ มากข้ึน เชน กลุมผูใชนํา้
ในพ้ืนท่ีตนน้ํามีการใชนํ้าอยางฟุมเฟอย มีการใชประโยชนที่ดินในลักษณะขยายตัวไปในพื้นท่ีลาดเอียงสูงขึ้น 
(ภูเขา) สงผลใหกลุมผูใชนํ้าเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาวมาก ประกอบกับในชวงฤดูแลงปริมาณน้ํา
ในลําน้ําเร่ิมมีจํากัดกลุมผูใชนํ้าที่ประสบปญหาในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร จากเหตุผลดังกลาวทําให
เกษตรกรผูใชนํ้าแตละกลุมรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาน้ีเพราะถาหากไมดําเนินการก็จะลุกลาม
เปนปญหาใหญในอนาคต แนวทางนี้ไดรับการตอบสนองใหเกิดการแกไขปญญาอยางเปนรูปธรรมจาก
หลายหนวยงานคือ ชลประทานเชียงใหม มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิอุทกพัฒน ปาไมและกลุม NGOs 
สายทรัพยากรธรรมชาติเปนตน องคกรดังกลาวทําหนาที่เปนตัวประสานใหกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ตนนํ้ากลางนํ้า
และปลายนํา้ (โครงการชลประทานเชียงใหม, 2552) เขามารวมแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางกนัจนเกดิความเขาใจ
ตรงกนัในปรากฏการณปญหาทีเ่กดิขึน้ จงึเกดิการรวมตวัจากกลุมผูใชนํา้เปนเครอืขายผูใชนํา้ขึน้สอดคลองกบั
ทฤษฎีการสรางเครือขาย (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2514) อธิบายวาเครือขายเกิดจากการรูจักสนิทสนมกัน 
ติดตอสื่อสารกันแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกันและมีกิจกรรมรวมกัน หลังจากน้ันจึงมีการขยายผลความรู
และวธิกีารดงักลาวเปนจาํนวนมากทาํใหพืน้ทีภ่าคเหนอืมกีารกอตวัเครอืขายเกดิขึน้เปนจาํนวนมากหลายระดบั 
เชน เครือขายพ้ืนที่ลุมนํ้าสาขาเครือขายกลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้า เครือขายกลุมผูใชนํ้าตอนบน เครือขายกลุม
ผูใชนํา้ตอนลาง เปนตน ตอมาภายหลงัจากทีม่กีารรวมตวักนัแตละเครอืขายมพีฤตกิรรมทีแ่ตกตางกันกลาวคอื 
เครือขายบางแหงไมไดดําเนินการอะไรรวมกันเลย บางกลุมก็มีการดําเนินกิจกรรมไมตอเนื่อง บางกลุมไมเคย
ตดิตอกนัเลยหลงัจากมีการกอต้ังกลุม จากเหตผุลดงักลาวจงึทาํใหเกดิรปูแบบเครอืขายกลุมผูใชนํา้หลากหลาย
รูปแบบจากการสํารวจพบวามีเครือขายอยู 2 รูปแบบคือ เครือขายลุมนํ้าในลําหวยเดียวกันและเครือขาย
ลุมนํ้าในอางเก็บน้ําเดียวกัน เปนตน (โครงการชลประทานเชียงใหม, 2554) การเกิดขึ้นของเครือขายดังกลาว
เปนการเกิดข้ึนทั้งโดยธรรมชาติและโดยการจัดตั้งขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐหนุนเสริมอยู หากพิจารณาในเชิง
ทฤษฎีสถาบันของ Elinor ostrom (1990) วาการมีสถาบันนั้นจะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเกิดขึ้นได
อยางเปนธรรมภายใตการกํากับดูแลเง่ือนไขกฎกติกาท่ีรวมกันจัดทําขึ้นอยางเขมงวดของสมาชิก บนพื้นฐาน
ของความมเีหตผุลและความยดืหยุนสามารถปรบัเปลีย่นไดตามสถานการณ ซึง่รปูแบบของสถาบนันีอ้าจปรากฏ
อยูในสังคมไดหลากหลายรูปแบบตั้งแตแบบไมเปนทางการเลยจนไปถึงแบบท่ีเปนทางการอยางเขมขน
ก็เปนได ดังนั้นเครือขายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยดังกลาว สามารถกํากับดูแลระบบนิเวศ
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ในพื้นที่ลุ มนํ้าไดดีขึ้น และสามารถวางแผนการใชประโยชนที่ดินรวมกันไดอยางเปนระบบและมีเหตุผล 
ดังนั้นเพื่อเปนการถอดบทเรียนและพิสูจนปรากฏการณดังกลาวจึงนํามาสูการศึกษานี้ดังนี้

วัตถุประสงค�

เพื่อหารูปแบบของเครือขายผูใชนํ้าที่สัมพันธกับการรักษาระบบนิเวศนของนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้ายอย

ขอบเขตการศึกษา
งานการศึกษารูปแบบของเครือขายผูใชนํา้ท่ีสมัพันธกบัการรักษาระบบนิเวศนของปาในพ้ืนท่ีลุมนํา้ยอย

นี้ใชกรณีศึกษาเปนตัวอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นแลวนํามาวิเคราะหความสัมพันธในดานปจจัย 2 ดานคือ 
ปจจัยภายในที่กอใหเกิดเครือขาย (Input and Process) และปจจัยภายนอกผลที่เกิดจากการดําเนินงานของ
เครอืขาย (Outcome) ไดแก การเก็บขอมลูการใชนํา้รวมกนั (การสาํรวจการไหลของน้ํา) การแลกเปล่ียนขอมลู
ขาวสาร (การรวมกนัวางแผนการใชนํา้เพ่ือการเพาะปลกู) การมีกจิกรรมรวมกนั (การเล้ียงผขีนุนํา้) โดยใชกลุม
เครือขายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 5 ลุมนํ้าประกอบดวย 1) ลุมนํ้าแมใจ อําเภอฝาง 2) ลุมนํ้าแมขานแมวาง อําเภอ
สันปาตองและอําเภอสะเมิง 3) ลุมนํ้าแมกลาง อําเภอดอยหลอ 4) ลุมนํ้าแมแตง อําเภอแมริมและอําเภอเมือง 
และ 5) ลุมนํ้าแมงัด อําเภอพราว ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ 

วิธีการศึกษา
เปนการศึกษาดวยวิธกีาร Focus group การเก็บแบบสอบถาม การเก็บขอมลูทุตยิภมู ิการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานแตละระดับ การลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง โดยมีประชากรคือกลุมเครือขายผูใชนํ้าในพื้นท่ี
ลุมนํ้าทั้งหมด 5 ลุมนํ้า รวมทั้งส้ิน 74 กลุม มีสมาชิกรวมกันท้ังสิ้น 1,422 คน และกลุมตัวอยางท่ีใช
ในการศึกษาดวยวิธีการสุมตัวอยางใหครอบคลุมกลุมเครือขายผูใชนํ้าทั้ง 5 ลุมนํ้าดังกลาว รวมจํานวนทั้งสิ้น 
22 กลุมตัวอยาง หรือประมาณรอยละ 35 ของประชากรกลุมที่ใชในการศึกษาตามหลักของ Taro Yamane 
(1973) โดยมีคาความคลาดเคลื่อนที่ 0.1 โดยมีบุคคลในกลุมที่ใชเปนตัวแทนประกอบดวยประธานกลุม 
รองประธานกลุม กรรมการกลุม และเลขากลุม รวมทั้งสิ้น 108 คน 
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ผลการศึกษา
ตารางที่ 1 แสดงการสรุปผลการศึกษาโดยจําแนกผลตามวิธีการศึกษาท้ัง 5 รูปแบบ

กิจกรรมเพ่ือการวิเคราะหผล ผลการศึกษาในพ้ืนที่ 5 ลุมนํ้ายอย

1. ประชุมกลุมยอย (Focus group) ผลจากการถอดบทเรียนจากการประชมุกลุมยอยกบักลุม
ผูใชนํ้าในพื้นที่ทั้ง 5 ลุมน้ําสรุปได โดยมีคําถามสําคัญ
การรวมกลุมแบบใดท่ีทําใหทานไดรับขอมูลรวดเร็วและ
แกไขปญหาไดอยางทันตอเหตุการณ ซึง่ทกุกลุมเห็นตรงกัน
วาตองเปนเครอืขายทีม่กีารตดิตอสือ่สารกนัอยางตอเนือ่ง 
โดยผานการส่ือสารแบบสองทางท้ังใชเคร่ืองมือสื่อสาร
และโดยเอกสารเพ่ือใหเกิดความเปนทางการ

2. การเก็บแบบสอบถาม การสอบถามเปนตารางเชก็วาแตละกลุมเปนเครอืขายกนั
แบบใด ซึง่พบวาแตละลุมน้ํามีการสรางเครือขายท่ีไมเปน
ทางการอยู เปนจํานวนมากในขณะที่เครือขายที่เปน
ทางการนั้นมีเพียงกลุมเดียวท่ีรัฐตั้งขึ้นเองแตการทํางาน
ไมเปนธรรมชาติ ตองรอใหชลประทานมาคอยพาทํางาน
จึงทําทีหนึ่ง สวนที่ไมเปนทางการกับเขมแข็งและมีการ
ทํางานอยางตอเนื่องเปนแบบแผนตามประธานกลุม
เครือขายที่เขมแข็ง

3. การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (เอกสารรายงานของชลประทาน) จากการศึกษาเอกสารพบวามกีารดาํเนนิการจดัตัง้เครอืขาย
ผูใชนํา้มาต้ังแตอดตี (พ.ศ.2550) เปนตนมา เม่ือตดิตามผล
กลับไมคอยมผีลการดาํเนนิงานทีเ่ปนรปูธรรมและหลายแหง
ไมทราบวากลุมตัวเองเปนแบบใด เปนไปไดวาเครือขาย
ผูใชนํ้าไมคุ นชินกับรูปแบบเครือขายที่ตั้งขึ้นมานี้ของ
ชลประทานเชยีงใหม และมกีารดาํเนนิงานอยางตอเนือ่ง
กับเครือขายที่เขมแข็งเพียงบางแหงเทานั้นเชน ลุมนํ้า
แมใจ อําเภอฝาง

4. การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานแตละระดับ การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในระดับกลุมผูใชนํ้า
และระดับเครือขายของแตละลุมนํ้าทั้ง 5 แหง พบวา
ระดับกลุมผูใชนํ้ามีผลการดําเนินงานทุกดานที่ดีกวา
เครือขาย แตระดับเครือขายมีผลการดําเนินงานที่ดี
ในดานการดาํเนนิงานในภาพรวมเชน การรวมกลุมเพือ่ขอ
โครงการขนาดใหญกับรัฐ การสรางอํานาจตอรองรวมกัน
ตอสูกับนายทุนไรสม ไรกาแฟ การรวมกลุมเพื่อสํารวจ
และพัฒนาแหลงนํ้าตลอดสายน้ํารวมกันซ่ึงปหนึ่งมีการ
รวมกันเพียงหนึ่งครั้งเทาน้ันและนี่คือจุดออน
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กิจกรรมเพื่อการวิเคราะหผล ผลการศึกษาในพ้ืนที่ 5 ลุมนํ้ายอย

5. การลงพ้ืนทีป่ฏบิตังิานจรงิ การลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณและพบเห็นภาพเชิงประจักษ
นอกจากน้ันยังนําภาพถายทางอากาศมาเปรียบเทียบ
จํานวนตนไมกอนเปนเครือขายเม่ือ พ.ศ.2545 กับเทียบ 
พ.ศ.2554 พบวาภายหลังการจัดตั้งเครือขายผูใชนํ้า
มตีนไมเพิม่ขึน้ถงึรอยละ 42 จากการเปรียบเทียบภาพถาย
ทางอากาศในพื้นที่เดียวกัน แสดงใหเห็นถึงผลจากการ
มเีครือขายทําใหเกิดการกํากับดูแลพ้ืนทีร่ะบบนิเวศลุมนํา้
หรอืปาตนนํา้มปีระสทิธภิาพสงูขึน้ ทาํใหมกีารหามปราม
จากผูนําเครือขายอยางเปนรูปธรรม

ที่มา: การสรุปผลดําเนินงานของผูวิจัย พ.ศ.2558

การวิเคราะหผลปจจัยภายในของเครือขาย (Input and Process) โดยใชกรอบการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานเครือขายจากทฤษฎีเครือขาย ซึ่งแบงเครือขายออกเปน 4 ระดับ กลาวคือ 1) ระดับรับรูและ
รูจักกัน 2) ระดับการติดตอสื่อสารกัน 3) ระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 4) ระดับมีกิจกรรมรวมกัน
อยางตอเนื่อง ดังน้ันจากการเก็บรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของเครือขายกลุมผูใชนํ้าที่ใชเปนกรณีศึกษา
ทั้ง 5 กลุมเครือขาย สามารถแยกแยะและมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. ระดับรับรูและรูจักกัน เปนรูปแบบท่ียังไมรวมตัวกันเพียงแตรูจักกันเทานั้นวาใครทําอะไรอยูบาง 
ยังไมมีภาวะหรือปจจัยภายนอกเขามากระทบจึงทําใหกลุมผูใชนํ้าไมตองดําเนินการอะไรก็สามารถอยูได
โดยปกติ ลักษณะเชนน้ีพบไดทั่วไปตามพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนซึ่งมีสภาพแวดลอมที่มีความอุดมสมบูรณ นํ้าทา
ไมขาดแคลน ปาไมสมบูรณแบบ จึงทําใหเกษตรกรผูใชนํ้าไมตองรวมกลุมกับคนอื่นเพื่อแกไขปญหาใดๆ 
เกี่ยวกับน้ําที่ใชเพาะปลูกพืช จากผลการศึกษาพบวากลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าแมขานและแมวางตอนบน 
อําเภอสันปาตองและอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ไมมีการรวมตัวเปนเครือขายผู ใชนํ้าดวยเหตุผล
ในเบื้องตน 

2. ระดับการติดตอสื่อสารกัน เปนรูปแบบที่เริ่มมีการรวมตัวกันบางเปนระยะๆ โดยการติดตอสื่อสาร
กันอยูเปนชวงๆ อยางตอเน่ืองซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขาดงบประมาณมาสนับสนุนและมีปจจัยภายนอก
มากระทบ เชน การขาดแคลนนํ้าทําการเกษตรในชวงฤดูแลง นายทุนเขามาแยงนํ้าหรือทําลายปาตนนํ้า 
หรืออางเก็บน้ํา หรือฝายพังเสียหายเก็บนํ้าไมอยูจึงทําใหเกิดการติดตอสื่อสารกันเพื่อหาทางแกไขปญหา 
แตเนื่องจากความเปนเครือขายในระดับนี้ยังไมสามารถทํานิติกรรมอะไรไดเลย ไมมีตัวตนทางสังคม จึงทําให
ยากท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
หรอืหนวยงานอืน่ๆ เพราะไมมคีวามชดัเจนในสถานะของเครอืขายดงักลาว จากผลการศกึษาพบวากลุมผูใชนํา้
ในพื้นที่ลุมนํ้าแมกลางอําเภอดอยหลอและพื้นที่ลุมนํ้าแมงัด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม รวมสมาชิกท้ังสิ้น
ประมาณ 6,655 คน ความยาวตลอดลําน้ําประมาณ 48 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 614.94 ตาราง
กิโลเมตร เปนเครือขายที่อยูในระดับนี้เชนกันดังนั้นหากจะทําใหเครือขายมีความเขมแข็งจะตองทําใหสถานะ
ทางสังคมมีความชัดเจนดวย อาจจะหาทางใหกลุมเครือขายเหลานี้มีความเปนทางการมากขึ้นนั่นเอง 
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3. ระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนรูปแบบที่มีการรวมตัวกันแลวและกําลังหาวิธีการ
ดําเนินการรวมกัน เนื่องจากกลุมผูใชนํ้าแตละกลุมประสบปญหาท่ีคลายกันคือขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง 
นํ้ามีปริมาณนอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับหลายปที่ผานมา ดังนั้นจึงทําใหกลุมผูใชนํ้าตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า
มารวมมอืกนัจดัต้ังเปนเครอืขายรวมกนัแกไขปญหาดงักลาว โดยรวมกันตัง้กฎกติการวมกนัรวมไปถึงการรวมกัน
ระดมทุนเพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามแนวทางของเครือขายไดอยางสะดวก รวมไปถึงการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน ชลประทานเชียงใหม ปาไม ทรัพยากรน้ํา องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด ธนาคาร ตลอดจนมูลนิธิตางๆ เปนตน แตเนื่องจากความเปนเครือขายในระดับนี้
ยังไมสามารถทํานิติกรรมอะไรไดเลย ไมมีตัวตนทางสังคม จึงทําใหยากที่จะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
รัฐอยางเปนทางการ จากผลการศึกษาพบวากลุมผูใชนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมใจ อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
มีสมาชิกรวมทั้งเครือขายประมาณ 1,242 คน มีพื้นที่สงนํ้าไมตํ่ากวา 8,200 ไร เปนเครือขายที่อยูในระดับนี้
ดวยปจจัยตางๆ ที่กลาวมาในเบ้ืองตน ดังนั้นเครือขายกลุมผูใชนํ้าในลุมนํ้าแมใจจึงเปนเครือขายท่ีคอนขาง
เขมแข็ง

4. ระดับมีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เปนรูปแบบท่ีมีการรวมตัวกันมานานแลวโดยมีสาเหตุมาจาก
ทุกกลุมผูใชนํ้าตางก็ประสบปญหาการใชนํ้า การจัดสรรนํ้าที่ไมเปนธรรมเชนเดียวกัน ในขณะที่ปริมาณนํ้า
มีปริมาณที่ลดลงทุกปโดยมีสาเหตุมาจากเกิดการแยงชิงนํ้าระหวางการสงนํ้า การตัดไมทําลายปาพื้นที่ตนนํ้า 
การขยายพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น และการไมวางแผนการใชประโยชนที่ดินรวมกันจึงทําใหเกิดการใชนํ้า
โดยไมมีการวางแผนอยางเปนระบบ สงผลใหการใชนํ้าไมมีประสิทธิภาพสูงเต็มท่ี ดังนั้นกลุมผูใชนํ้าจึงหันมา
รวมมอืกนัจดัตัง้เปนเครอืขายกลุมผูใชนํา้ขึน้ แตเนือ่งจากความเปนเครอืขายในระดับนีย้งัไมสามารถทํานติกิรรม
อะไรไดเลย ไมมีตัวตนทางสังคม จึงทําใหยากท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐเชนกัน เครือขายนี้
จึงไดรวมกันเขาไปจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในนามของสมาคมผูใชนํ้า โดยมีการระดมเงินทุนจากสมาชิก
แตละกลุมเขามาชวยเหลือกนัในการดําเนนิกจิกรรมของเครือขายในรปูแบบตางๆ เชน การรวมกนัออกกฎกติกา
การจัดสรรน้ํา การวางแผนการใชประโยชนทีด่นิวาแปลงไหนควรจะปลูกอะไรเทาไร การปลูกปา การศึกษาดูงาน 
การเล้ียงผีขุนนํ้าเปนตนจากผลการศึกษาพบวากลุมผูใชนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตง อยูในเขตอําเภอเวียงแหง 
อําเภอแมแตง อําเภอแมริม และอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีสมาชกิรวมทั้งเครือขายประมาณ 16,000 คน 
มีพื้นที่สงนํ้าไมตํ่ากวา 40,000 - 60,000 ไร เปนเครือขายที่อยูในระดับนี้ดวยปจจัยตางๆ ที่กลาวมา
ในเบื้องตน ดังนั้นเครือขายกลุมผูใชนํ้าในลุมน้ําแมแตงจึงเปนเครือขายที่มีความเขมแข็งมากและเปนรูปแบบ
เครือขายที่กาวหนามากที่สุด สามารถทํางานเช่ือมโยงกับหนวยงานรัฐไดเปนอยางดี 

 การวิเคราะหผลปจจัยภายนอกผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานของเครือขาย (Outcome) เปน
สิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการตั้งเครือขายกลุมผูใชนํ้าเกิดขึ้นในพื้นที่ มีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน
ที่สัมพันธกับปริมาณนํ้า จากการลงพื้นที่สํารวจและไดรวมจัดทําขอมูลเพื่อการวิเคราะหพบวา เกษตรกร
ในพื้นที่ศึกษาลุมนํ้าแมใจ ลุมนํ้าแมงัด และลุมนํ้าแมแตง ทั้งสามแหงนี้มีการวางแผนการประโยชนที่ดิน
ทีส่มัพนัธกบัปรมิาณนํา้รวมกนัอยางเปนรปูธรรมกลาวคอื ในชวงฤดแูลง (เมษายน – มถินุายน 2558) ทีผ่านมา
พื้นที่ภาคเหนือประสบกับปญหาขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรเชนเดียวกันกับภูมิภาคอื่นๆ เกษตรกรที่รวมตัว
เปนเครือขายจึงไดหาทางออกโดยการวางแผนการเพาะปลูกพืชดังนี้ ตารางที่ 2 จะพบวามีการตกลงกันใชนํ้า
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ใหเกิดประโยชนสูงสุดและไมทําใหเกษตรกรเดือดรอนจนทําอะไรไมไดเลย สอดคลองกับ Elinor ostrom 
(1990) วาการรวมกลุมจัดการน้ําสามารถแกปญหา over-harvesting ไดดวยเหตุผลดังกลาว

ตารางที่ 2 แสดงการวางแผนการเพาะปลูกรวมกันในชวงฤดูแลง

ที่มา: การสัมภาษณเครือขายลุมนํ้าแมใจ แมงัดและแมแตง พ.ศ.2558 

ในอดีตจนถึงปจจุบนัมรีปูแบบการจัดสรรน้ํา (แผนภาพท่ี 2) นัน้มกีารจัดสรรน้ําผานหนวยงานรัฐทําให
ติดกรอบหลายดานจึงทําใหไมคลองตัวในการจัดสรรน้ําใหเกิดความเปนธรรมได เนื่องจากหนวยงานรัฐจะถูก
บังคับดวยกรอบวิธีการทางการเงิน ดังนั้นจึงยากท่ีแกไขกฎระเบียบตางๆ ใหรวดเร็วหรือปรับเปลี่ยนไดงาย 
ดงันัน้นํา้เปนทรัพยากรท่ีมกีารปรับตวัใหเขากบัสิง่แวดลอมอยูตลอดเวลาระบบท่ีจะเขาไปกํากบัดแูลตองสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดทันตามสถานการณเชนกัน ในพื้นที่ลุมนํ้าแมงัด แมใจ และแมแตงของจังหวัดเชียงใหมมีการ
จัดสรรน้ํามีการจัดสรรน้ําที่เปนธรรมมากพ้ืนที่หนึ่งกลาวคือ มีกฎกติกาท่ีเปนธรรมมากข้ึนโดยมีการจัดทํา
รอบเวร การปรับเม่ือฝาฝนและการคิดตามเหตุผล เปนตน ความเปนธรรมในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
ประเมินจาก 2 กลุม ไดแก กลุมผูนําและกลุมสมาชิกผูใชนํ้าในสถาบันจัดการน้ํากลุมเดียวกัน โดยมีกรอบ
การประเมินอยู 3 ดานคือ 1) ประเมินจากหลักคิดหรือหลักการของเครือขายจัดการนํ้าแตละกลุม 2) ประเมิน
จากวิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของเครือขายจัดการนํ้า 3) ประเมินจากผลของการดําเนินงานของ
เครือขายจัดการน้ําแตละกลุม ผลการดําเนินงานพบวาหลักคิดหรือหลักการสรางความเปนธรรมในการ
จัดสรรน้ํามี 2 ดานคือ ความเปนธรรมเกิดจากการดําเนินตามกระบวนการและเง่ือนไขที่ทุกคนไดตกลงกันไว 
และความเปนธรรมเกดิจากความมเีหตผุลและตามความจาํเปนของผูใชนํา้ เชน ในชวงฤดแูลงกลุมท่ีอยูทายนํา้
ไมมีนํ้าเพื่อรดผลิตผลทางการเกษตร จึงไปขอใหกลุมที่อยูตนนํ้าหยุดใชนํ้ากอน 3 - 4 วัน โดยปลอยใหนํ้าไหล
ลงมาตอนลางเพือ่ใหกลุมทีอ่ยูทายนํา้ไดใชไปรดผลผลติทางการเกษตรสลบักนัเชนนีอ้าทติยเวนอาทติยจนกวา
จะส้ินฤดูการเก็บเก่ียว ซึง่ทีผ่านมากลุมทีอ่ยูตนนํา้กย็อมรับหลักการน้ีเสมอมา แนวทางน้ีกลุมพืน้ท่ีตนนํา้จะได

ที่ พืชที่ปลูก
พื้นที่ปลูก

ชวงฤดูฝน (ไร)
พื้นที่ปลูก

ชวงฤดูแลง (ไร)
พื้นที่ลุมน้ํา

1 ปลูกขาว ปลูกรายละ 20 ไร งดการเพาะปลูก แมใจ, แมงัด, แมแตง

2 ปลูกขาวโพด ปลูกรายละ 5 - 20 ไร ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร แมใจ, แมงัด, แมแตง

3 ปลูกถั่วเขียว ปลูกรายละ 5 - 10 ไร
ปลูกรายละ 15 - 20 ไร

ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 4 ไร

แมวาง, แมใจ, แมงัด

4 ปลูกหอมหัวใหญ ปลูกรายละ 1 - 5 ไร
ปลูกรายละ 6 - 10 ไร
ปลูกรายละ 11 - 20 ไร

ปลูกรายละไมเกิน 1 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 3 ไร

แมขาน, แมใจ, แมงัด

5 ปลูกหอมกระเทียม ปลูกรายละ 1 - 5 ไร
ปลูกรายละ 6 - 10 ไร
ปลูกรายละ 11 - 20 ไร

ปลูกรายละไมเกิน 1 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 3 ไร

แมใจ, แมงัด, แมแตง

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
ปที่ 13 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 
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ประโยชนในชวงฤดูฝนเพราะกลุมทายน้ําจะชวยระบายน้ําหรือกระจายน้ําใหนํา้ไหลเร็วข้ึนจงึทําใหพืน้ทีต่นนํา้
มีนํ้าทวมขังบางแตก็ไมนานก็ลดระดับลงจากวิธีการดังกลาวจึงสอดคลองกับทฤษฎีความเปนธรรมของ 
จอหน รอลวส (1971) ที่กลาววาความเปนธรรมเกิดจากผูที่มีโอกาสนอยที่สุดในสังคมสามารถไดรับประโยชน
จากการกระทํานั้นถือวามีความเปนธรรมเกิดขึ้นแลว สวนวิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของกลุมผูใชนํ้า
ทั้ง 5 กลุมเครือขายคือ ใชวิธีการรวมกลุมเปนเครือขายจัดการน้ํารวมกันและดําเนินการในทุกขั้นตอน
อยางมีสวนรวม เชน รวมกันกําหนดกฎกติกาในการใชนํ้ารวมกันภายใตหลักการของเหตุผลและตามความ
จําเปน ตัวอยางเชน ในชวงฤดูแลงปริมาณนํ้ามีนอยหลักการไดนํ้าเขาพื้นท่ีเกษตรจะคิดจากปริมาณนํ้าวา
พอหรือไมพอ ในชวงฤดูฝนปริมาณนํ้ามีมากจะคิดตามขนาดพื้นท่ีทําการเกษตรวามีพื้นท่ีเทาไร (ไมไดคิด
ตอจํานวนคน) และนอกจากนั้นยังมีการรวมกันคัดเลือกกลุมผูนําเพื่อเปนตัวแทนในการตัดสินใจและควบคุม
ระบบการจัดสรรนํ้าตาม กฎกติกาที่รวมกันสรางขึ้นผลของการดําเนินงานของสถาบันจัดการนํ้าภายใต
การดําเนินงานตามกระบวนการ พบวาสมาชิกผูใชนํ้ามีความพอใจอยูในระดับสูงเฉลี่ยถึงรอยละ 85 ซึ่งถือวา
การจัดสรรนํ้าผานเครือขายจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรทั้ง 200 กลุมตัวอยางในพื้นที่ลุมนํ้าทั้ง 5 แหง แสดงวา
การจัดสรรนํ้ามีความเปนธรรมสูง 

ในดานการกํากับดูแล (Monitor) ระหวางกลุมผูใชนํ้าจะมีผูนําเหมืองฝายในตําแหนงแค 2 - 3 คน 
เทานั้น ประกอบดวย แกฝายแกเหมือง ผูชวย และลามนํ้า ซึ่งลามนํ้าจะทําหนาที่เปนผูสงสารและตรวจตรา
การใชนํ้ารวมกับผูนําทานอ่ืนๆ โดยจะสงขอมูลใหกับผูนําหมูบาน (ผูใหญบาน) และเขาจะประกาศเสียง
ตามสายในหมูบานเพื่อใหสมาชิกผูใชนํ้าไดรับรูทั่วกัน สวนในเรื่องของขอมูลพื้นที่การใชนํ้าและชนิดพืชท่ีปลูก
สวนใหญกจ็ะมีตวัแทนของแตละหมูบานแตละเหมือง หรอืแตละเหมืองซอยเปนผูรวบรวมแลวสงใหกบัลามน้ํา 
เพือ่จะเก็บเปนขอมลูในเร่ืองการจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกตอไป สวนใหญแลวการเก็บขอมลูจะทําการเก็บขอมลู
ครั้งเดียวทุกฤดูกาล เพื่อนํามาทําเปนรายละเอียดของแตละฤดูกาลในการสงนํ้าและการจัดสรรนํ้า อาจมี
การประชุมในระดับผูนําเหมืองฝายรวมกับผูนําหมูบาน ประจําเหมืองซอยตางๆ ในการวางแผนการใชนํ้า
ที่กลาวมาขางตน สวนในดานการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกนั้น เมื่อทราบขอมูลจากลามนํ้าหรือ
สมาชิกมาแจง ประธานหรือแกฝายก็จะสอบสวนและเมื่อพบวากระทําผิดก็จะลงโทษตามกติกาที่ตกลงไว 
จึงถือเปนการควบคุมกํากับในการใชนํ้าไมใหใชเกินปริมาณนํ้าที่กําหนดรวมไปถึงรอบเวรการใชนํ้า ปจจุบัน
หากสมาชิกมีการทําผิดหรือไมปฏิบัติตามกฎขอบังคับหรือฝาฝนขอบังคับก็จะมีการปรับการไหมเพื่อให
สอดคลองกบัสถานการณในปจจุบนั ซึง่ในกระบวนการลงโทษจะมรีะดบัของการปรบัไหมไปจนถงึการงดใชนํา้ 
หรืออาจตองตัดออกจากการเปนสมาชิก ซึ่งเปนมาตรการที่คณะกรรมการในระบบเครือขายผูใชนํ้ารวมกัน
ออกแบบและกําหนดขึ้นมาภายในมติของที่ประชุมใหญ สวนหนึ่งอาจเปนกฎขอบังคับและขอตกลง
ที่เหมืองฝายรุนกอนไดเคยวางไวเปนมาตรการ แลวผูนําระบบเหมืองฝายปจจุบันก็จะนํามาปรับเปล่ียน
เพื่อใหเกิดความเหมาะสม ระบบดังกลาวจึงถือวาเปนระบบท่ีกลุมเครือขายผูใชนํ้าไดรวมกันออกแบบและ
ทดลองใชมานานแลวในพื้นที่จนเปนที่ยอมรับของสมาชิกผูใชนํ้าทุกคนในพื้นที่
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แผนภาพที่ 2 แสดงเปรียบเทียบรูปแบบการจัดสรรนํ้าผานองคกร
แบบเครือขายและแบบหนวยงานรัฐ

จากพ้ืนที่กรณีศึกษาท้ัง 5 แหงพบวามีสภาพปาที่สมบูรณมากข้ึนนั้นเกิดจากการรวมแรงรวมใจ
ระหวางกลุมผูใชนํ้าทุกกลุมที่อยูในลุมน้ําเดียวกัน ซึ่งสวนใหญมีความสัมพันธแบบเครือญาติและเปนกลุม
ชาติพันธุเดียวกัน ดังนั้นจึงทําใหการใชระบบความเชื่อมากํากับผนวกกับการมีกฎกติกาที่วาดวยแนวทาง
การใชนํ้ารวมกันของกลุมเครือขายจึงทําไดงาย ไดแก การทําพิธีกรรมเล้ียงผีฝาย เลี้ยงผีขุนนํ้า พิธีกรรม
บวชปา เพื่อรักษาระบบนิเวศของลําน้ําและพื้นที่ตนนํ้า นอกจากนั้นเพื่อการดําเนินงานใหมีความตอเนื่อง
โดยมีการถายทอดความรูความเขาใจไปสูเยาวชนดวยการอบรมเยาวชนในหลายหลักสูตรประกอบดวย 
หลักสูตรการวาดภาพลําหวยของฉัน หลักสูตรการวาดภาพธรรมชาติและแหลงนํ้า หลักสูตรการใชประโยชน
จากปา หลกัสตูรการประดิษฐจากเศษวัสดใุนปา หลกัสตูรการเรียนรูฝายประเภทตางๆ ในพืน้ทีจ่รงิ (ดภูาพที ่1) 
หลักสูตรการใชประโยชนจากนํ้ารวมกัน เปนตน โดยมีการนําเยาวชนเขาไปศึกษาระบบนิเวศของปาจึงสงผล
ใหปาตนนํ้ามีความอุดมสมบูรณมากย่ิงข้ึน แตอีกมุมหน่ึงภายใตความสัมพันธของระบบเครือญาติและกลุม
ชาติพันธุเดียวกันนี้กับพบวามีแนวโนมที่จะปกปดการกระทําที่ผิดของเครือญาติมากเชนกัน ตัวอยางเชน 
ผูนาํรูวาใครบุกรุกปาเพ่ือขยายพ้ืนทีเ่กษตรแตไมกลาแจงเพราะเปนญาติของตน หรือมกีารตัดไมไปตมเหลากัน
ทั้งหมูบานแตก็ทําเปนไมรูไมชี้เพราะไดประโยชนกันทุกคน กรณีเชนนี้จะพบไดในพื้นที่ตนนํ้าเกือบทุกแหง
ของพ้ืนที่ศึกษาท้ัง 5 แหงดังกลาวเพราะวาเปนพื้นที่ไมคอยมีผลกระทบเก่ียวกับปริมาณน้ําอยางชัดเจน
เทาไรนัก เกษตรกรจึงยังมีจิตสํานึกดานน้ีนอยเมื่อเทียบกับกลุมที่อยูทายนํ้า
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ภาพท่ี 1 แสดงถึงพิธีกรรมการบวชปา การเลี้ยงผีขุนนํ้า การเดินสํารวจปาของเยาวชน

สรุปและอภิปรายผล 

การรวมกลุมจัดการนํ้าสามารถแกไขปญหาการเก็บเกี่ยวผลผลิตโดยอาศัยกลไกการถวงดุลระหวาง
การรักษาระบบนิเวศของปาและน้ําที่สัมพันธกับระบบการใชนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน ในที่นี้คือสถาบัน
จัดการน้ําในรูปแบบเครือขายที่มีดวยกันอยางนอย 4 รูปแบบที่ปรากฏตัวอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าท้ังหาแหง 
(กรณีศึกษา) โดยจะพบวาสถาบันในรูปแบบของเครือขายนี้มีตั้งแตยังไมรวมตัวไปจนกระท่ังรวมตัวกัน
ทํางานตอบสนองเปาหมายของเครือขายไดอยางเขมแข็งมาก ขณะเดียวกันพบวาการรวมตัวเปนเครือขาย
ที่เขมแข็งในรูปแบบของสมาคมผูใชนํ้านั้นมีสวนชวยใหภาพแวดลอมโดยรวมดีขึ้น กลาวคือ เครือขาย
กลุมผูใชนํา้ลุมน้ําแมใจและสมาคมผูใชนํา้ลุมนํา้แมแตง สามารถทาํงานรวมกบัหนวยงานราชการไดเปนอยางดี 
เชน รวมกับกรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา จังหวัด คณะกรรมการลุมนํ้า รวมไปถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ตางๆ ไดเปนอยางดเีชน การขอใชนํา้เพือ่แกไขปญหาหมอกควนัโดยจงัหวดัเชยีงใหม การขอใชนํา้
เพ่ืองานเทศกาลสงกรานตเชียงใหม ในกรณีที่เกิดความขัดแยงก็สามารถแกไขปญหาไดโดยสมาคม เชน 
สมาคมกลุมผูใชนํ้าแมแตงไมอนุญาตใหกอสรางโรงงานโดยการไมอนุญาตใหสมาชิกขายที่ดินใหนายทุน 
หรอืหนวยงานทองถิน่ของรฐัขโมยนํา้ไปใชโดยไมแจงสมาคมกต็องดาํเนนิการฟองรองใหเสยีคาปรบัแกสมาคม 
เปนตน การกระทําเชนนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อความเปนเครือขายกลุมผูใชนํ้าตองมีความเปนทางการซึ่งในที่นี้
พวกเขาอยูในรูปแบบสมาคมผูใชนํ้าแลวจึงดําเนินการเชนนี้ได ดังนั้นหากพิจารณาที่การมีเครือขายจะกอ
ใหเกิดประโยชนตอการรักษาระบบนิเวศของปาและน้ําท่ีสัมพันธกับระบบการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรของชุมชน
เครือขายกลุมผูใชนํ้าจึงมีความเหมาะสมมาก ซึ่งรูปแบบดังกลาวถูกออกแบบข้ึนมาจากคนในพ้ืนท่ีรวมกัน
จึงทําใหไมขัดตอวิถีการดําเนินงานของพวกเขาแมแตนอย

นอกจากนั้นหากพิจารณาเปรียบเทียบกันระหวางความเปนองคกรผูใชนํ้ากับเครือขายกลุมผูใชนํ้า
พบวามีความแตกตางกันในหลายดานกลาวคือ ในดานโครงสราง รูปแบบการบริหารจัดการ พื้นที่ เปาหมาย
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การบริหารจัดการน้ํา วิธีการบริหารจัดการน้ํา และภาพท่ีปรากฏในสังคม (ตารางท่ี 3) สามารถสรุป
ความแตกตางดังกลาวไดคอนขางชัดเจนวามีการดําเนินงานแตกตางกันอยางไร ดังนั้นสถาบันในรูปแบบ
ของเครือขายกลุมผูใชนํ้าจึงเปนนวัตกรรมและกลไกสําคัญของกลุมผูใชนํ้าภาคเหนือ ที่จะทําหนาท่ีเชื่อมโยง
การทาํงานรวมกนัระหวางคณะกรรมการลุมนํา้กบัการปฏิบตัจิรงิในเชงิพืน้ท่ีเพือ่ใหเหน็ผลในเชิงประจกัษได

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบกันระหวางความเปนองคกรผูใชนํ้ากับเครือขายกลุมผูใชนํ้า

องคประกอบ
ความแตกตางของทั้งสองระดับ

ระดับองคกรผูใชนํ้า ระดับเครือขายกลุมผูใชนํ้า

1. โครงสราง มีโครงสรางที่เปนแบบแผนชัดเจน

เชื่อมโยงแนวราบเทาน้ัน

มีโครงสรางที่ชัดเจนเชื่อมโยงทุกระดับ

ในแนวดิ่งและแนวราบ

2. รูปแบบ

 การบริหาร

 จัดการนํ้า

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 5 รูปแบบ

1. รูปแบบฝายครัวเรือน 

2. รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 

3. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 

4. รูปแบบสหกรณผูใชนํ้า 

5. รูปแบบสมาคมผูใชนํ้า 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับองคกร

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 4 รูปแบบ

1. เครือขายลุมนํ้าในลําหวยเดียวกัน 

2. เครือขายลุมนํ้าในอางเก็บนํ้าเดียวกัน 

3. เครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง 

4. เครือขายลุมนํ้าตอนลาง 

 โดยมีรูปแบบของเครือขาย 2 แบบ ไดแก

รูปแบบเครือขายแบบรวมศูนย (พื้นที่ตอนลาง)

รูปแบบเครือขายแบบวงกลม (พื้นที่ตอนบน)

3. พื้นที่ 1. ใชกับพื้นที่ระดับกลุมหรือชุมชนเปนแหงๆ 1. ใชกับพื้นที่หลายชุมชนหรือเครือขาย

4. เปาหมาย 1. จัดสรรน้ําใหแกสมาชิกอยางเปนธรรม
2. สรางความมั่นคงทางการเกษตร
3. จัดการน้ําใหสัมพันธระบบนิเวศวัฒนธรรม

1. จัดสรรนํ้าเม่ือเกิดวิกฤตินํ้าภัยแลง

2. ลดความขัดแยงระหวางสถาบันผูใชนํ้า
3. วางแผนการใชพื้นที่ลุมนํ้าเดียวกัน
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องคประกอบ
ความแตกตางของทั้งสองระดับ

ระดับองคกรผูใชนํ้า ระดับเครือขายกลุมผูใชนํ้า

5. วิธีการ
 บริหาร
 จัดการนํ้า

1. รวมตัวเปนกลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตร
2. พัฒนาเปนระบบสถาบันผูใชนํ้า
3. กอต้ังเปนองคกรผูใชนํ้า (เปนทางการ)
4. ยึดถือแบบแผนน้ีถายทอดสูรุนตอๆ ไป

1. ติดตอสื่อสารอยางตอเนื่อง
2. แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
3. ทํากิจกรรมบํารุงรักษาแหลงนํ้าอยางตอเนื่อง
4. รวมแกไขปญหาความขัดแยง

6. ภาพที่
 ปรากฏ
 ในสังคม

1. ยอมรับกลุมผูใชนํ้ามคีวามสําคัญตอสังคม
2. มีการถายทอดความรูสูรุนปจจุบัน
3. มีระเบียบแบบแผนที่มั่นคง

4. กอใหเกิดรายไดจากการดําเนินงาน

1. สังคมยังมองไมเห็นแนวทางนี้ชัด
2. เหมือนเปนภารกิจเฉพาะกิจเทานั้น
3. ไมกอใหเกิดรายไดจากการกระทํา

4. จากความไมชัดสังคมจึงใหคุณคานอย
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