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บรเิวณพืน้ทีลุ่มนํา้ในเขตภาคเหนอืของประเทศไทยมปีระชากรตัง้ถ่ินฐานรวมกนัเปนกลุมๆ กระจายตวั
ครอบคลุมพ้ืนที่ลุมนํ้าในพื้นที่ตอนบนและในพื้นที่ตอนลางของลุมนํ้าปจจุบัน (พ.ศ.2558) ในพื้นที่ชุมชน
ทุกแหงมีประชากรเพิ่มขึ้นและเกิดการขยายพื้นที่ทํากินเขาไปในพื้นที่ปามากขึ้นทุกปสงผลโดยตรงตอ
ระบบนิเวศนของปาและนํ้าทําใหเขามีนํ้าตนทุนลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน กลุมผูใชนํ้าจึงรวมกันหาแนวทาง
ที่จะยับยั้งหรือบรรเทาปญหานี้ใหลดลงมาอยางตอเนื่องนานหลายปจนเห็นผลในระดับหนึ่ง งานการศึกษานี้
จึงมีวัตถุประสงค เพื่อหารูปแบบของเครือขายผูใชนํ้าที่สัมพันธกับการรักษาระบบนิเวศนของนํ้าในพื้นที่
ลุมนํ้ายอย ดวยวิธีการใชกรณีศึกษา (Case study) รวม 5 ลุมนํ้ายอย ไดแก ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมใจ ลุมนํ้า
แมขาน-แมวาง ลุมนํา้แมกลาง ลุมนํา้แมแตง และลุมนํา้แมงดั ของจงัหวดัเชยีงใหม เนือ้หาทีใ่ชในการวเิคราะห
คอื ขอมลูพืน้ฐานจากเครอืขายผูใชนํา้ การจัดทาํเวทสีงัเคราะหเครอืขาย การลงพืน้ทีเ่พือ่ดสูภาพความเปนจรงิ 
และการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหคนพบวาการบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบของ
เครือขายกลุมผูใชนํ้า เปนรูปแบบที่สามารถแกไขปญหาไดหลายดานกลาวคือ ชวยแกไขปญหาการจัดสรรนํ้า
ใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน ชวยลดความขัดแยงในการจัดสรรนํ้าจากพ้ืนท่ีตนนํ้าสูพื้นท่ีปลายน้ํา ชวยให
เกดิการใชประโยชนทีด่นิเพือ่การวางแผนเพาะปลกูทีส่มัพนัธกบันํา้ตนทุนได ชวยกาํกบัดแูลแหลงนํา้ใหมสีภาพ
ที่ปรกติอยูเสมอ และชวยกํากับดูแลบํารุงรักษาระบบนิเวศของปาและนํ้าใหมีความอุดมสมบูรณยิ่งข้ึน ดังนั้น
รูปแบบของเครือขายกลุมผูใชนํ้าจึงเปนกลไกหน่ึงท่ีถูกออกแบบโดยกลุมผูใชนํ้ากันเอง เปนตัวเชื่อมระหวาง
กลุมผูใชนํ้าที่หลากหลายกลุมและเปนการสรางอํานาจตอรองใหแกกลุมผูใชนํ้าใหมีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งคาดวา
จะนําไปสูการทํางานที่เชื่อมตอกับการทํางานของคณะกรรมการลุมนํ้าใหเกิดความเปนรูปธรรมขึ้นมากวา
ที่เปนอยูในขณะนี้ 
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Abstract

In water basin area in the North of Thailand, people have settled down mostly 
along the alluvial plains for utilizing water in their daily lives and for doing their agricultural 
occupations continuously for a long time. The settlement pattern is spreading in groups 
covering the alluvial plains in the upper part and lower part of water basin. At the present 
(2015), population of every communities is increasing constantly and has a direct variation 
towards the area’s agricultural expansion by expanding the area into the forest area more 
every year. This affected directly to the ecosystems of the forest and water unavoidably. 
The aforementioned problem has direct effects on the agriculturists because their water 
resources decrease continuously as well. Therefore, groups of water users have joined hand 
with each other’s to find the approaches to prevent or alleviate the problem for years 
in order to decrease the effects of the problem constantly until certain results were seen. 
The objective for a pattern water user network with ecosystem management of water in 
sub watersheds. A studying from 5 sub watersheds area, case studies in Mae Jai, Mae Khan, 
Mae Wang, Mae Klang, Mae Tang, and Mae Ngud basin in Chiang Mai province. Contents 
used in the analysis derived from basic information from network of water users, organizing 
a discussion forum for network synthesis, field study to the actual area, and analyzing 
secondary data received from organizations involved. It was found that water management 
in the form of network of water users for agriculture is the pattern that can solve many 
problems. It can solve the problem in water allocation to be fairer. It can decrease conflicts 
in water allocation from upstream area to downstream area. This can help in terms of land 
utilization for being able to plan the cultivation plans which is relate to the water resources. 
It can help oversee and maintain the normal condition of the water resources and can 
oversee and conserve the ecosystems of the forest and water to attract more abundance. 
Therefore, the water management in the form of network of water users is one of the 
mechanisms that were designed by groups of water users themselves in order to connect 
water users from various groups and to increase the negotiation power of the groups of 
water users. It was expected that this will connect with the work of the basin committee for 
more concrete results than it is actually happening now. 
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ที่มาและความสําคัญ

การบริหารจัดการน้ําในรูปแบบเครือขายนี้เปนนวัตกรรมใหมของกลุมผูใชนํ้าในพื้นท่ี จากการสํารวจ
และเก็บขอมูลทั้งในแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิพบวาเดิมทีมีแตการบริหารจัดการแบบกลุมผูใชนํ้าในรูปแบบ
ตางๆ สอดคลองกับทฤษฎีการรวมกลุมโดยธรรมชาติตามความสมัครใจ (พัทยา สายหู, 2544) เมื่อทุกคน
มีความจําเปนที่คลายกันก็จะมารวมกลุมกันเพื่อดําเนินการใหสอดรับกับความตองการน้ัน ในท่ีนี้พวกเขา
ตองการน้ําเพ่ือใชในการเกษตรรวมกันจึงรวมกลุมกนั ตอมาพบวามกีารบริหารจัดการแบบเครือขายเกิดข้ึนมา
เมื่อประมาณป พ.ศ.2545 เปนตนมา เกิดจากการคมนาคมที่สะดวกขึ้นสามารถเขาถึงไดครอบคลุมพื้นท่ี
มากขึน้และการตดิตอสือ่สารทีม่คีวามสะดวกรวดเรว็ข้ึน จงึเปดโอกาสใหกลุมผูใชนํา้ไดรบัทราบขอมลูขาวสาร
ตลอดจนขอเทจ็จริงเชงิประจกัษดานพฤติกรรมการใชนํา้ของกลุมผูใชนํา้ในพืน้ทีต่างๆ มากข้ึน เชน กลุมผูใชนํา้
ในพ้ืนท่ีตนน้ํามีการใชนํ้าอยางฟุมเฟอย มีการใชประโยชนที่ดินในลักษณะขยายตัวไปในพื้นท่ีลาดเอียงสูงขึ้น 
(ภูเขา) สงผลใหกลุมผูใชนํ้าเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาวมาก ประกอบกับในชวงฤดูแลงปริมาณน้ํา
ในลําน้ําเร่ิมมีจํากัดกลุมผูใชนํ้าที่ประสบปญหาในการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร จากเหตุผลดังกลาวทําให
เกษตรกรผูใชนํ้าแตละกลุมรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาน้ีเพราะถาหากไมดําเนินการก็จะลุกลาม
เปนปญหาใหญในอนาคต แนวทางนี้ไดรับการตอบสนองใหเกิดการแกไขปญญาอยางเปนรูปธรรมจาก
หลายหนวยงานคือ ชลประทานเชียงใหม มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิอุทกพัฒน ปาไมและกลุม NGOs 
สายทรัพยากรธรรมชาติเปนตน องคกรดังกลาวทําหนาที่เปนตัวประสานใหกลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ตนนํ้ากลางนํ้า
และปลายนํา้ (โครงการชลประทานเชียงใหม, 2552) เขามารวมแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางกนัจนเกดิความเขาใจ
ตรงกนัในปรากฏการณปญหาทีเ่กดิขึน้ จงึเกดิการรวมตวัจากกลุมผูใชนํา้เปนเครอืขายผูใชนํา้ขึน้สอดคลองกบั
ทฤษฎีการสรางเครือขาย (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2514) อธิบายวาเครือขายเกิดจากการรูจักสนิทสนมกัน 
ติดตอสื่อสารกันแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกันและมีกิจกรรมรวมกัน หลังจากน้ันจึงมีการขยายผลความรู
และวธิกีารดงักลาวเปนจาํนวนมากทาํใหพืน้ทีภ่าคเหนอืมกีารกอตวัเครอืขายเกดิขึน้เปนจาํนวนมากหลายระดบั 
เชน เครือขายพ้ืนที่ลุมนํ้าสาขาเครือขายกลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้า เครือขายกลุมผูใชนํ้าตอนบน เครือขายกลุม
ผูใชนํา้ตอนลาง เปนตน ตอมาภายหลงัจากทีม่กีารรวมตวักนัแตละเครอืขายมพีฤตกิรรมทีแ่ตกตางกันกลาวคอื 
เครือขายบางแหงไมไดดําเนินการอะไรรวมกันเลย บางกลุมก็มีการดําเนินกิจกรรมไมตอเนื่อง บางกลุมไมเคย
ตดิตอกนัเลยหลงัจากมีการกอต้ังกลุม จากเหตผุลดงักลาวจงึทาํใหเกดิรปูแบบเครอืขายกลุมผูใชนํา้หลากหลาย
รูปแบบจากการสํารวจพบวามีเครือขายอยู 2 รูปแบบคือ เครือขายลุมนํ้าในลําหวยเดียวกันและเครือขาย
ลุมนํ้าในอางเก็บน้ําเดียวกัน เปนตน (โครงการชลประทานเชียงใหม, 2554) การเกิดขึ้นของเครือขายดังกลาว
เปนการเกิดข้ึนทั้งโดยธรรมชาติและโดยการจัดตั้งขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐหนุนเสริมอยู หากพิจารณาในเชิง
ทฤษฎีสถาบันของ Elinor ostrom (1990) วาการมีสถาบันนั้นจะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเกิดขึ้นได
อยางเปนธรรมภายใตการกํากับดูแลเง่ือนไขกฎกติกาท่ีรวมกันจัดทําขึ้นอยางเขมงวดของสมาชิก บนพื้นฐาน
ของความมเีหตผุลและความยดืหยุนสามารถปรบัเปลีย่นไดตามสถานการณ ซึง่รปูแบบของสถาบนันีอ้าจปรากฏ
อยูในสังคมไดหลากหลายรูปแบบตั้งแตแบบไมเปนทางการเลยจนไปถึงแบบท่ีเปนทางการอยางเขมขน
ก็เปนได ดังนั้นเครือขายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยดังกลาว สามารถกํากับดูแลระบบนิเวศ
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ในพื้นที่ลุ มนํ้าไดดีขึ้น และสามารถวางแผนการใชประโยชนที่ดินรวมกันไดอยางเปนระบบและมีเหตุผล 
ดังนั้นเพื่อเปนการถอดบทเรียนและพิสูจนปรากฏการณดังกลาวจึงนํามาสูการศึกษานี้ดังนี้

วัตถุประสงค�

เพื่อหารูปแบบของเครือขายผูใชนํ้าที่สัมพันธกับการรักษาระบบนิเวศนของนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้ายอย

ขอบเขตการศึกษา
งานการศึกษารูปแบบของเครือขายผูใชนํา้ท่ีสมัพันธกบัการรักษาระบบนิเวศนของปาในพ้ืนท่ีลุมนํา้ยอย

นี้ใชกรณีศึกษาเปนตัวอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นแลวนํามาวิเคราะหความสัมพันธในดานปจจัย 2 ดานคือ 
ปจจัยภายในที่กอใหเกิดเครือขาย (Input and Process) และปจจัยภายนอกผลที่เกิดจากการดําเนินงานของ
เครอืขาย (Outcome) ไดแก การเก็บขอมลูการใชนํา้รวมกนั (การสาํรวจการไหลของน้ํา) การแลกเปล่ียนขอมลู
ขาวสาร (การรวมกนัวางแผนการใชนํา้เพ่ือการเพาะปลกู) การมีกจิกรรมรวมกนั (การเล้ียงผขีนุนํา้) โดยใชกลุม
เครือขายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 5 ลุมนํ้าประกอบดวย 1) ลุมนํ้าแมใจ อําเภอฝาง 2) ลุมนํ้าแมขานแมวาง อําเภอ
สันปาตองและอําเภอสะเมิง 3) ลุมนํ้าแมกลาง อําเภอดอยหลอ 4) ลุมนํ้าแมแตง อําเภอแมริมและอําเภอเมือง 
และ 5) ลุมนํ้าแมงัด อําเภอพราว ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ 

วิธีการศึกษา
เปนการศึกษาดวยวิธกีาร Focus group การเก็บแบบสอบถาม การเก็บขอมลูทุตยิภมู ิการเปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานแตละระดับ การลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง โดยมีประชากรคือกลุมเครือขายผูใชนํ้าในพื้นท่ี
ลุมนํ้าทั้งหมด 5 ลุมนํ้า รวมทั้งส้ิน 74 กลุม มีสมาชิกรวมกันท้ังสิ้น 1,422 คน และกลุมตัวอยางท่ีใช
ในการศึกษาดวยวิธีการสุมตัวอยางใหครอบคลุมกลุมเครือขายผูใชนํ้าทั้ง 5 ลุมนํ้าดังกลาว รวมจํานวนทั้งสิ้น 
22 กลุมตัวอยาง หรือประมาณรอยละ 35 ของประชากรกลุมที่ใชในการศึกษาตามหลักของ Taro Yamane 
(1973) โดยมีคาความคลาดเคลื่อนที่ 0.1 โดยมีบุคคลในกลุมที่ใชเปนตัวแทนประกอบดวยประธานกลุม 
รองประธานกลุม กรรมการกลุม และเลขากลุม รวมทั้งสิ้น 108 คน 
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ผลการศึกษา
ตารางที่ 1 แสดงการสรุปผลการศึกษาโดยจําแนกผลตามวิธีการศึกษาท้ัง 5 รูปแบบ

กิจกรรมเพ่ือการวิเคราะหผล ผลการศึกษาในพ้ืนที่ 5 ลุมนํ้ายอย

1. ประชุมกลุมยอย (Focus group) ผลจากการถอดบทเรียนจากการประชมุกลุมยอยกบักลุม
ผูใชนํ้าในพื้นที่ทั้ง 5 ลุมน้ําสรุปได โดยมีคําถามสําคัญ
การรวมกลุมแบบใดท่ีทําใหทานไดรับขอมูลรวดเร็วและ
แกไขปญหาไดอยางทันตอเหตุการณ ซึง่ทกุกลุมเห็นตรงกัน
วาตองเปนเครอืขายทีม่กีารตดิตอสือ่สารกนัอยางตอเนือ่ง 
โดยผานการส่ือสารแบบสองทางท้ังใชเคร่ืองมือสื่อสาร
และโดยเอกสารเพ่ือใหเกิดความเปนทางการ

2. การเก็บแบบสอบถาม การสอบถามเปนตารางเชก็วาแตละกลุมเปนเครอืขายกนั
แบบใด ซึง่พบวาแตละลุมน้ํามีการสรางเครือขายท่ีไมเปน
ทางการอยู เปนจํานวนมากในขณะที่เครือขายที่เปน
ทางการนั้นมีเพียงกลุมเดียวท่ีรัฐตั้งขึ้นเองแตการทํางาน
ไมเปนธรรมชาติ ตองรอใหชลประทานมาคอยพาทํางาน
จึงทําทีหนึ่ง สวนที่ไมเปนทางการกับเขมแข็งและมีการ
ทํางานอยางตอเนื่องเปนแบบแผนตามประธานกลุม
เครือขายที่เขมแข็ง

3. การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (เอกสารรายงานของชลประทาน) จากการศึกษาเอกสารพบวามกีารดาํเนนิการจดัตัง้เครอืขาย
ผูใชนํา้มาต้ังแตอดตี (พ.ศ.2550) เปนตนมา เม่ือตดิตามผล
กลับไมคอยมผีลการดาํเนนิงานทีเ่ปนรปูธรรมและหลายแหง
ไมทราบวากลุมตัวเองเปนแบบใด เปนไปไดวาเครือขาย
ผูใชนํ้าไมคุ นชินกับรูปแบบเครือขายที่ตั้งขึ้นมานี้ของ
ชลประทานเชยีงใหม และมกีารดาํเนนิงานอยางตอเนือ่ง
กับเครือขายที่เขมแข็งเพียงบางแหงเทานั้นเชน ลุมนํ้า
แมใจ อําเภอฝาง

4. การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานแตละระดับ การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในระดับกลุมผูใชนํ้า
และระดับเครือขายของแตละลุมนํ้าทั้ง 5 แหง พบวา
ระดับกลุมผูใชนํ้ามีผลการดําเนินงานทุกดานที่ดีกวา
เครือขาย แตระดับเครือขายมีผลการดําเนินงานที่ดี
ในดานการดาํเนนิงานในภาพรวมเชน การรวมกลุมเพือ่ขอ
โครงการขนาดใหญกับรัฐ การสรางอํานาจตอรองรวมกัน
ตอสูกับนายทุนไรสม ไรกาแฟ การรวมกลุมเพื่อสํารวจ
และพัฒนาแหลงนํ้าตลอดสายน้ํารวมกันซ่ึงปหนึ่งมีการ
รวมกันเพียงหนึ่งครั้งเทาน้ันและนี่คือจุดออน
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กิจกรรมเพื่อการวิเคราะหผล ผลการศึกษาในพ้ืนที่ 5 ลุมนํ้ายอย

5. การลงพ้ืนทีป่ฏบิตังิานจรงิ การลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณและพบเห็นภาพเชิงประจักษ
นอกจากน้ันยังนําภาพถายทางอากาศมาเปรียบเทียบ
จํานวนตนไมกอนเปนเครือขายเม่ือ พ.ศ.2545 กับเทียบ 
พ.ศ.2554 พบวาภายหลังการจัดตั้งเครือขายผูใชนํ้า
มตีนไมเพิม่ขึน้ถงึรอยละ 42 จากการเปรียบเทียบภาพถาย
ทางอากาศในพื้นที่เดียวกัน แสดงใหเห็นถึงผลจากการ
มเีครือขายทําใหเกิดการกํากับดูแลพ้ืนทีร่ะบบนิเวศลุมนํา้
หรอืปาตนนํา้มปีระสทิธภิาพสงูขึน้ ทาํใหมกีารหามปราม
จากผูนําเครือขายอยางเปนรูปธรรม

ที่มา: การสรุปผลดําเนินงานของผูวิจัย พ.ศ.2558

การวิเคราะหผลปจจัยภายในของเครือขาย (Input and Process) โดยใชกรอบการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานเครือขายจากทฤษฎีเครือขาย ซึ่งแบงเครือขายออกเปน 4 ระดับ กลาวคือ 1) ระดับรับรูและ
รูจักกัน 2) ระดับการติดตอสื่อสารกัน 3) ระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 4) ระดับมีกิจกรรมรวมกัน
อยางตอเนื่อง ดังน้ันจากการเก็บรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของเครือขายกลุมผูใชนํ้าที่ใชเปนกรณีศึกษา
ทั้ง 5 กลุมเครือขาย สามารถแยกแยะและมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. ระดับรับรูและรูจักกัน เปนรูปแบบท่ียังไมรวมตัวกันเพียงแตรูจักกันเทานั้นวาใครทําอะไรอยูบาง 
ยังไมมีภาวะหรือปจจัยภายนอกเขามากระทบจึงทําใหกลุมผูใชนํ้าไมตองดําเนินการอะไรก็สามารถอยูได
โดยปกติ ลักษณะเชนน้ีพบไดทั่วไปตามพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนซึ่งมีสภาพแวดลอมที่มีความอุดมสมบูรณ นํ้าทา
ไมขาดแคลน ปาไมสมบูรณแบบ จึงทําใหเกษตรกรผูใชนํ้าไมตองรวมกลุมกับคนอื่นเพื่อแกไขปญหาใดๆ 
เกี่ยวกับน้ําที่ใชเพาะปลูกพืช จากผลการศึกษาพบวากลุมผูใชนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าแมขานและแมวางตอนบน 
อําเภอสันปาตองและอําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม ไมมีการรวมตัวเปนเครือขายผู ใชนํ้าดวยเหตุผล
ในเบื้องตน 

2. ระดับการติดตอสื่อสารกัน เปนรูปแบบที่เริ่มมีการรวมตัวกันบางเปนระยะๆ โดยการติดตอสื่อสาร
กันอยูเปนชวงๆ อยางตอเน่ืองซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขาดงบประมาณมาสนับสนุนและมีปจจัยภายนอก
มากระทบ เชน การขาดแคลนนํ้าทําการเกษตรในชวงฤดูแลง นายทุนเขามาแยงนํ้าหรือทําลายปาตนนํ้า 
หรืออางเก็บน้ํา หรือฝายพังเสียหายเก็บนํ้าไมอยูจึงทําใหเกิดการติดตอสื่อสารกันเพื่อหาทางแกไขปญหา 
แตเนื่องจากความเปนเครือขายในระดับนี้ยังไมสามารถทํานิติกรรมอะไรไดเลย ไมมีตัวตนทางสังคม จึงทําให
ยากท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
หรอืหนวยงานอืน่ๆ เพราะไมมคีวามชดัเจนในสถานะของเครอืขายดงักลาว จากผลการศกึษาพบวากลุมผูใชนํา้
ในพื้นที่ลุมนํ้าแมกลางอําเภอดอยหลอและพื้นที่ลุมนํ้าแมงัด อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม รวมสมาชิกท้ังสิ้น
ประมาณ 6,655 คน ความยาวตลอดลําน้ําประมาณ 48 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 614.94 ตาราง
กิโลเมตร เปนเครือขายที่อยูในระดับนี้เชนกันดังนั้นหากจะทําใหเครือขายมีความเขมแข็งจะตองทําใหสถานะ
ทางสังคมมีความชัดเจนดวย อาจจะหาทางใหกลุมเครือขายเหลานี้มีความเปนทางการมากขึ้นนั่นเอง 
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3. ระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนรูปแบบที่มีการรวมตัวกันแลวและกําลังหาวิธีการ
ดําเนินการรวมกัน เนื่องจากกลุมผูใชนํ้าแตละกลุมประสบปญหาท่ีคลายกันคือขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง 
นํ้ามีปริมาณนอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับหลายปที่ผานมา ดังนั้นจึงทําใหกลุมผูใชนํ้าตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า
มารวมมอืกนัจดัต้ังเปนเครอืขายรวมกนัแกไขปญหาดงักลาว โดยรวมกันตัง้กฎกติการวมกนัรวมไปถึงการรวมกัน
ระดมทุนเพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามแนวทางของเครือขายไดอยางสะดวก รวมไปถึงการจัดหางบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน ชลประทานเชียงใหม ปาไม ทรัพยากรน้ํา องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด ธนาคาร ตลอดจนมูลนิธิตางๆ เปนตน แตเนื่องจากความเปนเครือขายในระดับนี้
ยังไมสามารถทํานิติกรรมอะไรไดเลย ไมมีตัวตนทางสังคม จึงทําใหยากที่จะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
รัฐอยางเปนทางการ จากผลการศึกษาพบวากลุมผูใชนํ้าในพ้ืนท่ีลุมนํ้าแมใจ อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
มีสมาชิกรวมทั้งเครือขายประมาณ 1,242 คน มีพื้นที่สงนํ้าไมตํ่ากวา 8,200 ไร เปนเครือขายที่อยูในระดับนี้
ดวยปจจัยตางๆ ที่กลาวมาในเบ้ืองตน ดังนั้นเครือขายกลุมผูใชนํ้าในลุมนํ้าแมใจจึงเปนเครือขายท่ีคอนขาง
เขมแข็ง

4. ระดับมีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เปนรูปแบบท่ีมีการรวมตัวกันมานานแลวโดยมีสาเหตุมาจาก
ทุกกลุมผูใชนํ้าตางก็ประสบปญหาการใชนํ้า การจัดสรรนํ้าที่ไมเปนธรรมเชนเดียวกัน ในขณะที่ปริมาณนํ้า
มีปริมาณที่ลดลงทุกปโดยมีสาเหตุมาจากเกิดการแยงชิงนํ้าระหวางการสงนํ้า การตัดไมทําลายปาพื้นที่ตนนํ้า 
การขยายพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น และการไมวางแผนการใชประโยชนที่ดินรวมกันจึงทําใหเกิดการใชนํ้า
โดยไมมีการวางแผนอยางเปนระบบ สงผลใหการใชนํ้าไมมีประสิทธิภาพสูงเต็มท่ี ดังนั้นกลุมผูใชนํ้าจึงหันมา
รวมมอืกนัจดัตัง้เปนเครอืขายกลุมผูใชนํา้ขึน้ แตเนือ่งจากความเปนเครอืขายในระดับนีย้งัไมสามารถทํานติกิรรม
อะไรไดเลย ไมมีตัวตนทางสังคม จึงทําใหยากท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐเชนกัน เครือขายนี้
จึงไดรวมกันเขาไปจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในนามของสมาคมผูใชนํ้า โดยมีการระดมเงินทุนจากสมาชิก
แตละกลุมเขามาชวยเหลือกนัในการดําเนนิกจิกรรมของเครือขายในรปูแบบตางๆ เชน การรวมกนัออกกฎกติกา
การจัดสรรน้ํา การวางแผนการใชประโยชนทีด่นิวาแปลงไหนควรจะปลูกอะไรเทาไร การปลูกปา การศึกษาดูงาน 
การเล้ียงผีขุนนํ้าเปนตนจากผลการศึกษาพบวากลุมผูใชนํ้าในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตง อยูในเขตอําเภอเวียงแหง 
อําเภอแมแตง อําเภอแมริม และอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีสมาชกิรวมทั้งเครือขายประมาณ 16,000 คน 
มีพื้นที่สงนํ้าไมตํ่ากวา 40,000 - 60,000 ไร เปนเครือขายที่อยูในระดับนี้ดวยปจจัยตางๆ ที่กลาวมา
ในเบื้องตน ดังนั้นเครือขายกลุมผูใชนํ้าในลุมน้ําแมแตงจึงเปนเครือขายที่มีความเขมแข็งมากและเปนรูปแบบ
เครือขายที่กาวหนามากที่สุด สามารถทํางานเช่ือมโยงกับหนวยงานรัฐไดเปนอยางดี 

 การวิเคราะหผลปจจัยภายนอกผลท่ีเกิดจากการดําเนินงานของเครือขาย (Outcome) เปน
สิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการตั้งเครือขายกลุมผูใชนํ้าเกิดขึ้นในพื้นที่ มีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน
ที่สัมพันธกับปริมาณนํ้า จากการลงพื้นที่สํารวจและไดรวมจัดทําขอมูลเพื่อการวิเคราะหพบวา เกษตรกร
ในพื้นที่ศึกษาลุมนํ้าแมใจ ลุมนํ้าแมงัด และลุมนํ้าแมแตง ทั้งสามแหงนี้มีการวางแผนการประโยชนที่ดิน
ทีส่มัพนัธกบัปรมิาณนํา้รวมกนัอยางเปนรปูธรรมกลาวคอื ในชวงฤดแูลง (เมษายน – มถินุายน 2558) ทีผ่านมา
พื้นที่ภาคเหนือประสบกับปญหาขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรเชนเดียวกันกับภูมิภาคอื่นๆ เกษตรกรที่รวมตัว
เปนเครือขายจึงไดหาทางออกโดยการวางแผนการเพาะปลูกพืชดังนี้ ตารางที่ 2 จะพบวามีการตกลงกันใชนํ้า

Academic Journal Uttaradit University
Vol. 13 No. 1 January-June 2018

83



ใหเกิดประโยชนสูงสุดและไมทําใหเกษตรกรเดือดรอนจนทําอะไรไมไดเลย สอดคลองกับ Elinor ostrom 
(1990) วาการรวมกลุมจัดการน้ําสามารถแกปญหา over-harvesting ไดดวยเหตุผลดังกลาว

ตารางที่ 2 แสดงการวางแผนการเพาะปลูกรวมกันในชวงฤดูแลง

ที่มา: การสัมภาษณเครือขายลุมนํ้าแมใจ แมงัดและแมแตง พ.ศ.2558 

ในอดีตจนถึงปจจุบนัมรีปูแบบการจัดสรรน้ํา (แผนภาพท่ี 2) นัน้มกีารจัดสรรน้ําผานหนวยงานรัฐทําให
ติดกรอบหลายดานจึงทําใหไมคลองตัวในการจัดสรรน้ําใหเกิดความเปนธรรมได เนื่องจากหนวยงานรัฐจะถูก
บังคับดวยกรอบวิธีการทางการเงิน ดังนั้นจึงยากท่ีแกไขกฎระเบียบตางๆ ใหรวดเร็วหรือปรับเปลี่ยนไดงาย 
ดงันัน้นํา้เปนทรัพยากรท่ีมกีารปรับตวัใหเขากบัสิง่แวดลอมอยูตลอดเวลาระบบท่ีจะเขาไปกํากบัดแูลตองสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดทันตามสถานการณเชนกัน ในพื้นที่ลุมนํ้าแมงัด แมใจ และแมแตงของจังหวัดเชียงใหมมีการ
จัดสรรน้ํามีการจัดสรรน้ําที่เปนธรรมมากพ้ืนที่หนึ่งกลาวคือ มีกฎกติกาท่ีเปนธรรมมากข้ึนโดยมีการจัดทํา
รอบเวร การปรับเม่ือฝาฝนและการคิดตามเหตุผล เปนตน ความเปนธรรมในการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร
ประเมินจาก 2 กลุม ไดแก กลุมผูนําและกลุมสมาชิกผูใชนํ้าในสถาบันจัดการน้ํากลุมเดียวกัน โดยมีกรอบ
การประเมินอยู 3 ดานคือ 1) ประเมินจากหลักคิดหรือหลักการของเครือขายจัดการนํ้าแตละกลุม 2) ประเมิน
จากวิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของเครือขายจัดการนํ้า 3) ประเมินจากผลของการดําเนินงานของ
เครือขายจัดการน้ําแตละกลุม ผลการดําเนินงานพบวาหลักคิดหรือหลักการสรางความเปนธรรมในการ
จัดสรรน้ํามี 2 ดานคือ ความเปนธรรมเกิดจากการดําเนินตามกระบวนการและเง่ือนไขที่ทุกคนไดตกลงกันไว 
และความเปนธรรมเกดิจากความมเีหตผุลและตามความจาํเปนของผูใชนํา้ เชน ในชวงฤดแูลงกลุมท่ีอยูทายนํา้
ไมมีนํ้าเพื่อรดผลิตผลทางการเกษตร จึงไปขอใหกลุมที่อยูตนนํ้าหยุดใชนํ้ากอน 3 - 4 วัน โดยปลอยใหนํ้าไหล
ลงมาตอนลางเพือ่ใหกลุมทีอ่ยูทายนํา้ไดใชไปรดผลผลติทางการเกษตรสลบักนัเชนนีอ้าทติยเวนอาทติยจนกวา
จะส้ินฤดูการเก็บเก่ียว ซึง่ทีผ่านมากลุมทีอ่ยูตนนํา้กย็อมรับหลักการน้ีเสมอมา แนวทางน้ีกลุมพืน้ท่ีตนนํา้จะได

ที่ พืชที่ปลูก
พื้นที่ปลูก

ชวงฤดูฝน (ไร)
พื้นที่ปลูก

ชวงฤดูแลง (ไร)
พื้นที่ลุมน้ํา

1 ปลูกขาว ปลูกรายละ 20 ไร งดการเพาะปลูก แมใจ, แมงัด, แมแตง

2 ปลูกขาวโพด ปลูกรายละ 5 - 20 ไร ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร แมใจ, แมงัด, แมแตง

3 ปลูกถั่วเขียว ปลูกรายละ 5 - 10 ไร
ปลูกรายละ 15 - 20 ไร

ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 4 ไร

แมวาง, แมใจ, แมงัด

4 ปลูกหอมหัวใหญ ปลูกรายละ 1 - 5 ไร
ปลูกรายละ 6 - 10 ไร
ปลูกรายละ 11 - 20 ไร

ปลูกรายละไมเกิน 1 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 3 ไร

แมขาน, แมใจ, แมงัด

5 ปลูกหอมกระเทียม ปลูกรายละ 1 - 5 ไร
ปลูกรายละ 6 - 10 ไร
ปลูกรายละ 11 - 20 ไร

ปลูกรายละไมเกิน 1 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 2 ไร
ปลูกรายละไมเกิน 3 ไร

แมใจ, แมงัด, แมแตง

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
ปที่ 13 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 
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ประโยชนในชวงฤดูฝนเพราะกลุมทายน้ําจะชวยระบายน้ําหรือกระจายน้ําใหนํา้ไหลเร็วข้ึนจงึทําใหพืน้ทีต่นนํา้
มีนํ้าทวมขังบางแตก็ไมนานก็ลดระดับลงจากวิธีการดังกลาวจึงสอดคลองกับทฤษฎีความเปนธรรมของ 
จอหน รอลวส (1971) ที่กลาววาความเปนธรรมเกิดจากผูที่มีโอกาสนอยที่สุดในสังคมสามารถไดรับประโยชน
จากการกระทํานั้นถือวามีความเปนธรรมเกิดขึ้นแลว สวนวิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของกลุมผูใชนํ้า
ทั้ง 5 กลุมเครือขายคือ ใชวิธีการรวมกลุมเปนเครือขายจัดการน้ํารวมกันและดําเนินการในทุกขั้นตอน
อยางมีสวนรวม เชน รวมกันกําหนดกฎกติกาในการใชนํ้ารวมกันภายใตหลักการของเหตุผลและตามความ
จําเปน ตัวอยางเชน ในชวงฤดูแลงปริมาณนํ้ามีนอยหลักการไดนํ้าเขาพื้นท่ีเกษตรจะคิดจากปริมาณนํ้าวา
พอหรือไมพอ ในชวงฤดูฝนปริมาณนํ้ามีมากจะคิดตามขนาดพื้นท่ีทําการเกษตรวามีพื้นท่ีเทาไร (ไมไดคิด
ตอจํานวนคน) และนอกจากนั้นยังมีการรวมกันคัดเลือกกลุมผูนําเพื่อเปนตัวแทนในการตัดสินใจและควบคุม
ระบบการจัดสรรนํ้าตาม กฎกติกาที่รวมกันสรางขึ้นผลของการดําเนินงานของสถาบันจัดการนํ้าภายใต
การดําเนินงานตามกระบวนการ พบวาสมาชิกผูใชนํ้ามีความพอใจอยูในระดับสูงเฉลี่ยถึงรอยละ 85 ซึ่งถือวา
การจัดสรรนํ้าผานเครือขายจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรทั้ง 200 กลุมตัวอยางในพื้นที่ลุมนํ้าทั้ง 5 แหง แสดงวา
การจัดสรรนํ้ามีความเปนธรรมสูง 

ในดานการกํากับดูแล (Monitor) ระหวางกลุมผูใชนํ้าจะมีผูนําเหมืองฝายในตําแหนงแค 2 - 3 คน 
เทานั้น ประกอบดวย แกฝายแกเหมือง ผูชวย และลามนํ้า ซึ่งลามนํ้าจะทําหนาที่เปนผูสงสารและตรวจตรา
การใชนํ้ารวมกับผูนําทานอ่ืนๆ โดยจะสงขอมูลใหกับผูนําหมูบาน (ผูใหญบาน) และเขาจะประกาศเสียง
ตามสายในหมูบานเพื่อใหสมาชิกผูใชนํ้าไดรับรูทั่วกัน สวนในเรื่องของขอมูลพื้นที่การใชนํ้าและชนิดพืชท่ีปลูก
สวนใหญกจ็ะมีตวัแทนของแตละหมูบานแตละเหมือง หรอืแตละเหมืองซอยเปนผูรวบรวมแลวสงใหกบัลามน้ํา 
เพือ่จะเก็บเปนขอมลูในเร่ืองการจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกตอไป สวนใหญแลวการเก็บขอมลูจะทําการเก็บขอมลู
ครั้งเดียวทุกฤดูกาล เพื่อนํามาทําเปนรายละเอียดของแตละฤดูกาลในการสงนํ้าและการจัดสรรนํ้า อาจมี
การประชุมในระดับผูนําเหมืองฝายรวมกับผูนําหมูบาน ประจําเหมืองซอยตางๆ ในการวางแผนการใชนํ้า
ที่กลาวมาขางตน สวนในดานการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกนั้น เมื่อทราบขอมูลจากลามนํ้าหรือ
สมาชิกมาแจง ประธานหรือแกฝายก็จะสอบสวนและเมื่อพบวากระทําผิดก็จะลงโทษตามกติกาที่ตกลงไว 
จึงถือเปนการควบคุมกํากับในการใชนํ้าไมใหใชเกินปริมาณนํ้าที่กําหนดรวมไปถึงรอบเวรการใชนํ้า ปจจุบัน
หากสมาชิกมีการทําผิดหรือไมปฏิบัติตามกฎขอบังคับหรือฝาฝนขอบังคับก็จะมีการปรับการไหมเพื่อให
สอดคลองกบัสถานการณในปจจุบนั ซึง่ในกระบวนการลงโทษจะมรีะดบัของการปรบัไหมไปจนถงึการงดใชนํา้ 
หรืออาจตองตัดออกจากการเปนสมาชิก ซึ่งเปนมาตรการที่คณะกรรมการในระบบเครือขายผูใชนํ้ารวมกัน
ออกแบบและกําหนดขึ้นมาภายในมติของที่ประชุมใหญ สวนหนึ่งอาจเปนกฎขอบังคับและขอตกลง
ที่เหมืองฝายรุนกอนไดเคยวางไวเปนมาตรการ แลวผูนําระบบเหมืองฝายปจจุบันก็จะนํามาปรับเปล่ียน
เพื่อใหเกิดความเหมาะสม ระบบดังกลาวจึงถือวาเปนระบบท่ีกลุมเครือขายผูใชนํ้าไดรวมกันออกแบบและ
ทดลองใชมานานแลวในพื้นที่จนเปนที่ยอมรับของสมาชิกผูใชนํ้าทุกคนในพื้นที่

Academic Journal Uttaradit University
Vol. 13 No. 1 January-June 2018

85



แผนภาพที่ 2 แสดงเปรียบเทียบรูปแบบการจัดสรรนํ้าผานองคกร
แบบเครือขายและแบบหนวยงานรัฐ

จากพ้ืนที่กรณีศึกษาท้ัง 5 แหงพบวามีสภาพปาที่สมบูรณมากข้ึนนั้นเกิดจากการรวมแรงรวมใจ
ระหวางกลุมผูใชนํ้าทุกกลุมที่อยูในลุมน้ําเดียวกัน ซึ่งสวนใหญมีความสัมพันธแบบเครือญาติและเปนกลุม
ชาติพันธุเดียวกัน ดังนั้นจึงทําใหการใชระบบความเชื่อมากํากับผนวกกับการมีกฎกติกาที่วาดวยแนวทาง
การใชนํ้ารวมกันของกลุมเครือขายจึงทําไดงาย ไดแก การทําพิธีกรรมเล้ียงผีฝาย เลี้ยงผีขุนนํ้า พิธีกรรม
บวชปา เพื่อรักษาระบบนิเวศของลําน้ําและพื้นที่ตนนํ้า นอกจากนั้นเพื่อการดําเนินงานใหมีความตอเนื่อง
โดยมีการถายทอดความรูความเขาใจไปสูเยาวชนดวยการอบรมเยาวชนในหลายหลักสูตรประกอบดวย 
หลักสูตรการวาดภาพลําหวยของฉัน หลักสูตรการวาดภาพธรรมชาติและแหลงนํ้า หลักสูตรการใชประโยชน
จากปา หลกัสตูรการประดิษฐจากเศษวัสดใุนปา หลกัสตูรการเรียนรูฝายประเภทตางๆ ในพืน้ทีจ่รงิ (ดภูาพที ่1) 
หลักสูตรการใชประโยชนจากนํ้ารวมกัน เปนตน โดยมีการนําเยาวชนเขาไปศึกษาระบบนิเวศของปาจึงสงผล
ใหปาตนนํ้ามีความอุดมสมบูรณมากย่ิงข้ึน แตอีกมุมหน่ึงภายใตความสัมพันธของระบบเครือญาติและกลุม
ชาติพันธุเดียวกันนี้กับพบวามีแนวโนมที่จะปกปดการกระทําที่ผิดของเครือญาติมากเชนกัน ตัวอยางเชน 
ผูนาํรูวาใครบุกรุกปาเพ่ือขยายพ้ืนทีเ่กษตรแตไมกลาแจงเพราะเปนญาติของตน หรือมกีารตัดไมไปตมเหลากัน
ทั้งหมูบานแตก็ทําเปนไมรูไมชี้เพราะไดประโยชนกันทุกคน กรณีเชนนี้จะพบไดในพื้นที่ตนนํ้าเกือบทุกแหง
ของพ้ืนที่ศึกษาท้ัง 5 แหงดังกลาวเพราะวาเปนพื้นที่ไมคอยมีผลกระทบเก่ียวกับปริมาณน้ําอยางชัดเจน
เทาไรนัก เกษตรกรจึงยังมีจิตสํานึกดานน้ีนอยเมื่อเทียบกับกลุมที่อยูทายนํ้า

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
ปที่ 13 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 
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ภาพท่ี 1 แสดงถึงพิธีกรรมการบวชปา การเลี้ยงผีขุนนํ้า การเดินสํารวจปาของเยาวชน

สรุปและอภิปรายผล 

การรวมกลุมจัดการนํ้าสามารถแกไขปญหาการเก็บเกี่ยวผลผลิตโดยอาศัยกลไกการถวงดุลระหวาง
การรักษาระบบนิเวศของปาและน้ําที่สัมพันธกับระบบการใชนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน ในที่นี้คือสถาบัน
จัดการน้ําในรูปแบบเครือขายที่มีดวยกันอยางนอย 4 รูปแบบที่ปรากฏตัวอยูในพื้นท่ีลุมนํ้าท้ังหาแหง 
(กรณีศึกษา) โดยจะพบวาสถาบันในรูปแบบของเครือขายนี้มีตั้งแตยังไมรวมตัวไปจนกระท่ังรวมตัวกัน
ทํางานตอบสนองเปาหมายของเครือขายไดอยางเขมแข็งมาก ขณะเดียวกันพบวาการรวมตัวเปนเครือขาย
ที่เขมแข็งในรูปแบบของสมาคมผูใชนํ้านั้นมีสวนชวยใหภาพแวดลอมโดยรวมดีขึ้น กลาวคือ เครือขาย
กลุมผูใชนํา้ลุมน้ําแมใจและสมาคมผูใชนํา้ลุมนํา้แมแตง สามารถทาํงานรวมกบัหนวยงานราชการไดเปนอยางดี 
เชน รวมกับกรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา จังหวัด คณะกรรมการลุมนํ้า รวมไปถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ตางๆ ไดเปนอยางดเีชน การขอใชนํา้เพือ่แกไขปญหาหมอกควนัโดยจงัหวดัเชยีงใหม การขอใชนํา้
เพ่ืองานเทศกาลสงกรานตเชียงใหม ในกรณีที่เกิดความขัดแยงก็สามารถแกไขปญหาไดโดยสมาคม เชน 
สมาคมกลุมผูใชนํ้าแมแตงไมอนุญาตใหกอสรางโรงงานโดยการไมอนุญาตใหสมาชิกขายที่ดินใหนายทุน 
หรอืหนวยงานทองถิน่ของรฐัขโมยนํา้ไปใชโดยไมแจงสมาคมกต็องดาํเนนิการฟองรองใหเสยีคาปรบัแกสมาคม 
เปนตน การกระทําเชนนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อความเปนเครือขายกลุมผูใชนํ้าตองมีความเปนทางการซึ่งในที่นี้
พวกเขาอยูในรูปแบบสมาคมผูใชนํ้าแลวจึงดําเนินการเชนนี้ได ดังนั้นหากพิจารณาที่การมีเครือขายจะกอ
ใหเกิดประโยชนตอการรักษาระบบนิเวศของปาและน้ําท่ีสัมพันธกับระบบการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรของชุมชน
เครือขายกลุมผูใชนํ้าจึงมีความเหมาะสมมาก ซึ่งรูปแบบดังกลาวถูกออกแบบข้ึนมาจากคนในพ้ืนท่ีรวมกัน
จึงทําใหไมขัดตอวิถีการดําเนินงานของพวกเขาแมแตนอย

นอกจากนั้นหากพิจารณาเปรียบเทียบกันระหวางความเปนองคกรผูใชนํ้ากับเครือขายกลุมผูใชนํ้า
พบวามีความแตกตางกันในหลายดานกลาวคือ ในดานโครงสราง รูปแบบการบริหารจัดการ พื้นที่ เปาหมาย
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การบริหารจัดการน้ํา วิธีการบริหารจัดการน้ํา และภาพท่ีปรากฏในสังคม (ตารางท่ี 3) สามารถสรุป
ความแตกตางดังกลาวไดคอนขางชัดเจนวามีการดําเนินงานแตกตางกันอยางไร ดังนั้นสถาบันในรูปแบบ
ของเครือขายกลุมผูใชนํ้าจึงเปนนวัตกรรมและกลไกสําคัญของกลุมผูใชนํ้าภาคเหนือ ที่จะทําหนาท่ีเชื่อมโยง
การทาํงานรวมกนัระหวางคณะกรรมการลุมนํา้กบัการปฏิบตัจิรงิในเชงิพืน้ท่ีเพือ่ใหเหน็ผลในเชิงประจกัษได

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบกันระหวางความเปนองคกรผูใชนํ้ากับเครือขายกลุมผูใชนํ้า
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1. โครงสราง มีโครงสรางที่เปนแบบแผนชัดเจน

เชื่อมโยงแนวราบเทาน้ัน

มีโครงสรางที่ชัดเจนเชื่อมโยงทุกระดับ

ในแนวดิ่งและแนวราบ

2. รูปแบบ

 การบริหาร

 จัดการนํ้า

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 5 รูปแบบ

1. รูปแบบฝายครัวเรือน 

2. รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 

3. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 

4. รูปแบบสหกรณผูใชนํ้า 

5. รูปแบบสมาคมผูใชนํ้า 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับองคกร

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 4 รูปแบบ

1. เครือขายลุมนํ้าในลําหวยเดียวกัน 

2. เครือขายลุมนํ้าในอางเก็บนํ้าเดียวกัน 

3. เครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง 

4. เครือขายลุมนํ้าตอนลาง 

 โดยมีรูปแบบของเครือขาย 2 แบบ ไดแก

รูปแบบเครือขายแบบรวมศูนย (พื้นที่ตอนลาง)

รูปแบบเครือขายแบบวงกลม (พื้นที่ตอนบน)

3. พื้นที่ 1. ใชกับพื้นที่ระดับกลุมหรือชุมชนเปนแหงๆ 1. ใชกับพื้นที่หลายชุมชนหรือเครือขาย

4. เปาหมาย 1. จัดสรรน้ําใหแกสมาชิกอยางเปนธรรม
2. สรางความมั่นคงทางการเกษตร
3. จัดการน้ําใหสัมพันธระบบนิเวศวัฒนธรรม

1. จัดสรรนํ้าเม่ือเกิดวิกฤตินํ้าภัยแลง

2. ลดความขัดแยงระหวางสถาบันผูใชนํ้า
3. วางแผนการใชพื้นที่ลุมนํ้าเดียวกัน

วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ
ปที่ 13 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2561 
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5. วิธีการ
 บริหาร
 จัดการนํ้า

1. รวมตัวเปนกลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตร
2. พัฒนาเปนระบบสถาบันผูใชนํ้า
3. กอต้ังเปนองคกรผูใชนํ้า (เปนทางการ)
4. ยึดถือแบบแผนน้ีถายทอดสูรุนตอๆ ไป

1. ติดตอสื่อสารอยางตอเนื่อง
2. แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
3. ทํากิจกรรมบํารุงรักษาแหลงนํ้าอยางตอเนื่อง
4. รวมแกไขปญหาความขัดแยง

6. ภาพที่
 ปรากฏ
 ในสังคม

1. ยอมรับกลุมผูใชนํ้ามคีวามสําคัญตอสังคม
2. มีการถายทอดความรูสูรุนปจจุบัน
3. มีระเบียบแบบแผนที่มั่นคง

4. กอใหเกิดรายไดจากการดําเนินงาน

1. สังคมยังมองไมเห็นแนวทางนี้ชัด
2. เหมือนเปนภารกิจเฉพาะกิจเทานั้น
3. ไมกอใหเกิดรายไดจากการกระทํา

4. จากความไมชัดสังคมจึงใหคุณคานอย
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