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1.  ที่มาและความสําคญั 

 แหลงน้ําธรรมชาติผิวดินมีอยู 2 รูปแบบหลักๆไดแก  รูปแบบน้ํานิ่ง  มีลักษณะเปนแองน้ํา 
เชน  เขื่อนอางเก็บน้ํา  สระน้ํา  บึง  หนองน้ํา  เปนตน  รูปแบบน้ําลักษณะนี้จะมีวิธีการบริหาร
จัดการท่ีคอนขางงายเพราะรูปริมาณน้ําตนทุนวามีเทาไรจึงทําใหสามารถวางแผนการใชน้ําไดอยาง
เปนเหตุเปนผลได  และรูปแบบน้ําท่ีเปนน้ําไหล  มีลักษณะเปนลําน้ํา เชน แมน้ํา  แมน้ําสาขา  ลํา
หวย  ลําหวยสาขา  ลําคลอง  คูน้ํา  น้ําตก  ลําธาร  เปนตน รูปแบบทรัพยากรน้ําไหลมีวิธีการบริหาร
จัดการท่ีหลากหลายท่ีสุด  เนื่องจากไมสามารถคาดการณตัวเลขน้ําตนทุนท่ีแนนอนได  ซ่ึงโดย
ธรรมชาติของน้ําจะไหลไปตามลักษณะภูมิประเทศจากท่ีสูงไปสูท่ีต่ําตามแรงโนมถวงของโลก  
และน้ําถือเปนสินคาสาธารณะท่ีทําใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงไดอยางเสรีไมสามารถกีดกันคนอ่ืน
ไมใหใชน้ํานั้นได  หมายความวาเม่ือมีคนหนึ่งใชน้ําอยูก็มีโอกาสท่ีคนอ่ืนๆใชน้ําหรือมีโอกาสใน
การเขาถึงน้ํานั้นไดดวยเชนกัน  จากเหตุผลดังกลาวท่ีไดกลาวในระดับนานาประเทศมีการคิดคนหา
แนวทางเพ่ือจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพสูงโดยคํานึงถึงผลกระทบในดานตางๆ  ไดแก  ผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  ผลกระทบตอการมีน้ําไมเพียงพอตอประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น  ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา  
ผลกระทบตอระบบนิเวศของสัตวน้ํา  เปนตน  โดยมีหลักการในการบริหารจัดการคือ  สรางโอกาส
ใหประชาชนทุกคนทุกกลุมเขาถึงน้ําไดอยางเทาเทียม  และทําใหประชาชนทุกคนทุกกลุมมีน้ําใช
อยางเทาเทียมกัน  ท้ังสองหลักการนี้ในประเทศท่ีเปนผูนําในดานการบริหารจัดการน้ําไดแก 
เนเธอรแลนด  ชิลี  อเมริกา  อิสราเอล  ออสเตรเลีย  อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เปนตน  ประเทศเหลานี้ลวน
แลวแตมีแบบแผนการบริหารจัดการน้ําท่ีชัดเจน  โดยยึดถือหลักการวาจะสรางความเปนธรรมใน
การใชทรัพยากรน้ํารวมกัน  โดยการสรางโอกาสการเขาถึงท่ีเทากัน  และการไดน้ําในปริมาณท่ี
เหมาะสมและเปนธรรมกับทุกฝายเปนหลัก  ดวยวิธีการกระจายอํานาจแมวาในหลายประเทศจะมี
ลักษณะการบริหารประเทศแบบรวมศูนยก็ตาม  โดยท่ีรัฐทําหนาท่ีออกกฎหมายหรือขอบัญญัติ
เกี่ยวกับน้ําใหชัดเจนวาจะกระจายอํานาจไปในรูปแบบใด  บางประเทศก็มีการรวมอํานาจทุกอยาง
ไวท่ีรัฐบาลสวนกลางไดแก  อํานาจการจัดหารน้ํา  อํานาจการจัดสงน้ํา  อํานาจการกํากับดูแล  
อํานาจการบํารุงรักษาทุกดาน  และอํานาจการเก็บรายไดจากการบริหารจัดการน้ํา  เปนตน  แตบาง
ประเทศไดกระจายอํานาจเหลานี้ไปยังรัฐสวนภูมิภาค  และรัฐในสวนของทองถ่ินใหกํากับดูแล
กันเอง  หรือบางประเทศก็ไดโอนอํานาจบางอยางใหแกเอกชนชวยบริหารจัดการ  เชน  การ
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จัดระบบสงน้ํา  การบํารุงรักษา  เปนตน  ดังนั้นในเชิงอํานาจการบริหารจัดการน้ําในแตละประเทศมี
การออกกฎหมายกําหนดใหน้ําเปนสมบัติสาธารณะท่ีตองใชประโยชนรวมกันอยางเปนธรรม  ถา
หากใครเอาเปรียบหรือทําใหคนอ่ืนๆไดรับความเดือดรอนจากการใชน้ํา   ก็จะถูกลงโทษตาม
กฎหมายซ่ึงในแตละประเทศก็จะมีแนวทางในการจัดการน้ําท่ีแตกตางกัน  3 แนวทางดังนี้  
 แนวทางแรกกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปสูหนวยงานระดับตางๆ  เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในเชิงบริหารจัดการ  โดยการออกกฎหมายใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
น้ําไปยังหนวยงานระดับลางแบงเปน 2 รูปแบบ  การกระจายอํานาจตามโครงสรางการบริหาร
ปกครอง(เขตปกครอง)  และการกระจายอํานาจตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุมน้ํา)  ซ่ึงท้ัง
สองรูปแบบจะทําใหเกิดความคลองตัวในเชิงปฏิบัติแตกตางกัน  แบบแรกเกิดความคลองตัวสูงใน
เชิงปฏิบัติเพราะมีหนวยงานและระบบงบประมาณรองรับชัดเจน  ดังนั้นการส่ังการ  การดําเนินการ  
การเบิกจายงบประมาณ  มีความสะดวกเปนระบบตรวจสอบไดงาย  แตก็มีขอเสียคือ  มีความลาชา
ในการดําเนินงานเนื่องจากมีภาระหลายหนาท่ี  มีความสับสนในเชิงปฏิบัติหลายหนวยงานทําหนาท่ี
คลายกันจนแยกกันไมออกกมี็  ซ่ึงมีหลายประเทศท่ีดําเนินการเชนนี้ไดแก  ชิลี  อเมริกา  อิสราเอล  
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เปนตน  สวนการกระจายอํานาจตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุมน้ํา)นั้น
ไมพบในหลักการบริหารจัดการตามแบบสากล  อยางไรก็ตามรูปแบบการบริหารจัดการแบบนี้กําลัง
ถูกทดลองใชในการบริหารจัดการน้ําซ่ึงพบวามีหลายประเทศท่ีกลาวถึงวิธีการบริหารจัดการตาม
แบบอยางนี้  เชน  ประเทศจีน  อินเดีย  มาเลยเซีย และไทย  เปนตน  แตก็ไมไดนําเอาการบริหาร
จัดการนี้ไปใชอยางจริงจังซ่ึงก็ยังใชในรูปแบบของการปกครองเปนหลักอยูเชนเดิม  ซ่ึงสถานะของ
รูปแบบการบริหารจัดการตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุมน้ํา)นั้น  มีการตั้งกรรมการ
ระดับรองลงไปอีก  เชน ระดับลุมน้ํา  ระดับองคกรผูใชน้ํา  ซ่ึงท้ังหมดเปนเพียงหนวยท่ีทําหนาท่ีใน
การจัดการดานขอมูลขาวสาร  วิเคราะห  เสนอแนะเทานั้น  ไมมีอํานาจในการบริหารจัดการโดย
แทจริง   
 แนวทางท่ีสองการใหอํานาจเอกชนเปนผูจัดการแทนรัฐ  ในหลายประเทศไดใหเอกชน
เขามาชวยในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความคลองตัว  สะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพสูง  
โดยสวนใหญจะใหเอกชนเขามาชวยรับผิดชอบ  ในเรื่องการจัดหารแหลงน้ํา  การพัฒนาแหลงน้ํา  
การสงจายน้ํา  และการบํารุงรักษา  ซ่ึงเปนไปในลักษณะของการจางในระยะส้ัน 3 – 5 ปเปนตน  
แนวทางลักษณะนี้มีปฏิบัติกันท่ัวโลกอยูแลวและไมเหมาะสมท่ีจะใหเอกชนเขามาดูแลน้ําไหล  
เพราะจะทําใหเกิดการเอาเปรียบและผูกขาดในการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติได  ซ่ึงบทเรียนนี้
เกิดขึ้นมาแลวหลายครั้งท้ังในประเทศและตางประเทศ  

แนวทางท่ีสามเปนในเชิงปฏิบัติการคือการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  เขามาชวยใน
การกํากับดูแลดานการควบคุมท้ังในดานปริมาณคุณภาพของน้ํา  เชน  การกําหนดสิทธิการใชน้ํา
ประเภทตางๆ  โดยไดกําหนดประเภทผูใชน้ํา เชน  การใชน้ําเพ่ือการเกษตร  การใชน้ําเพ่ืออุปโภค
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บริโภค  การใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม  การใชน้ําเพ่ือการขนสง ฯ เปนตน  โดยการออกระบบ
ใบอนุญาตการใชน้ําซ่ึงสามารถซ้ือ-ขาย หรือโอนสิทธิการใชน้ําได  และการเก็บคาน้ําซ่ึงจะคิดใน
ราคาท่ีแตกตางกันตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันหรือตามประเภทของผูใชน้ํานั้นๆ  แบบอยางการ
บริหารจัดการโดยอาศัยเครื่องมือนี้ก็มีใหเห็นกันท่ัวโลก  สวนใหญมักจะเริ่มจากประเทศในแถบ
ยุโรป  อเมริกา  และอเมริกาใต  เปนตน ท่ียังมีการใชเครื่องมือนี้กันแพรหลาย  แตก็พบวามีขอจํากัด
อยูหลายดานคือ  การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้  ไมไดก็ใหเกิดความเปนธรรมเสมอไป  
ในทางตรงกันขามกับเปนเครื่องมือท่ีเอามาใชหากินหรือเอาเปรียบคนอ่ืนๆไดอยางถูกกฎหมายดวย
เชนกัน (ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด,2544)          
 สําหรับการจัดการน้ําในประเทศไทย  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเนนหนักเรื่องการจัดหาน้ํา  
หนวยงานและสถาบันหลักในการจัดการน้ําของไทย คือ กรมชลประทาน  ซ่ึงเดิมเคยมีหนาท่ีจัดหา
น้ํา  ปจจุบันรับหนาท่ีจัดสรรน้ําดวย  แตรัฐขาดท้ังกติกาและเครื่องมือในการจัดสรรน้ํา  ความ
ขัดแยงดานการจัดสรรน้ําไดกลายเปนปญหาสําคัญในภาคเกษตร ท้ังในระหวางราษฎรดวยกัน  
ระหวางราษฎรกับรัฐ และระหวางหนวยงานรัฐดวยกัน  ขณะเดียวกันความตองการน้ําในเขตเมืองก็
ขยายตัวอยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดการชวงชิงน้ํากัน ระหวางชุมชนเมืองกับชนบท  ชุมชนเมืองกับ
ภาคอุตสาหกรรม    ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด (2544) กลาววา  จากสถานการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย
จึงทําใหตองหันกลับมาศึกษาแนวคิดทฤษฎีดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือเปนฐานในการ
นําไปสูวิธีการแกไขปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  จึงมีแนวคิดในการจัดการน้ําอยู   5  กลุมหลักๆ
ไดแก 
 แนวคิดเชิงจริยศาสตร(environmental ethics)เปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นเม่ือตน คศ.ท่ี 18 โดยกลุม
ของ Gilbert White ,Henry Thoreau และ Aldo Leopold เปนกลุมท่ีแสดงทาทีออนนอมตอธรรมชาติ 
เพราะมองวาธรรมชาติมีระบบแบบแผนของตนเอง มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  โดยยอมรับ
วารากเหงาของปญหาเกิดจากตัวมนุษยท้ังในดานโลกทัศน วิธีคิด คานิยม และความเช่ือ  ดังนั้นจึง
มุงเนนไปท่ีการแกไขพฤติกรรมของมนุษย พยายามท่ีจะกลับมาศึกษาท่ีตัวมนุษย  จนไปสูการหันมา
จัดการกับตัวเองในดานจิตสํานึก  ใหมีความตระหนักและเกรงกลัวในอํานาจของส่ิงแวดลอมท่ีจะ
กระทําตอมนุษยเชนกัน  แนวคิดนี้จะเกิดขึ้นไดดีในประเทศท่ีพัฒนาแลวหลังจากท่ีเขาไดพัฒนา
เทคโนโลยีและเผาผลานส่ิงแวดลอมไปไกลกวาประเทศอ่ืนๆแลว  จึงเริ่มมีคําถามวาเปาหมายของ
การพัฒนาอยูท่ีไหน  อะไรคือจุดท่ีพอดี  และตอมาจึงเกิด    
 แนวคิดเชิงการพัฒนาท่ียั่งยืน  เปนแนวคิดท่ีริเริ่มเม่ือปลาย คศ.ท่ี 18 โดย Gifford Pinchot 
ภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง  และการปฏิวัตอุตสาหกรรมผานไปสงผลใหคนสวนใหญเริ่ม
มองหาส่ิงท่ีขาดหายไปนั่นคือสภาพแวดลอมท่ีดีท้ังในเมืองและชนบท  แนวคิดนี้แบงออกเปน 2 
กลุมคือ กลุมท่ีมีแนวคิดเชิงอนุรักษเปนการจัดการทรัพยากรเฉพาะสวนท่ีมีความจําเปนตองใชให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและหาแนวทางหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม  ในขณะเดียวกันก็ตองอนุรักษ
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ทรัพยากรเพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติไวโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะเปนท่ีตองการ
ของมนุษยในอนาคต  พระธรรมปฏก(2543) กลาว  และกลุมท่ีมีแนวคิดเชิงนิเวศวิทยา  แนวคิดนี้
เกิดขึ้นในชวงป คศ. 1968-1972 (สมพร แสงชัย, 2545)โดย Arne Naess กับ George Session นัก
ปรัชญาชาวนอรเวย   โดยมีหลักสําคัญๆ คือไมแยกมนุษยออกจากธรรมชาติ และทุกคนควรพัฒนา
โลกทัศนของตนเองใหมีความสัมพันธกับธรรมชาติอยางแนบแนน ชีวิตและความหลากหลายของ
รูปแบบชีวิตลวนมีคุณคาในตัวเองและทําใหทุกชีวิตดํารงอยูได มนุษยไมควรเขาไปแทรกแซงเพ่ือ
ลดความหลากหลาย ยกเวนเพ่ือสนองความตองการพ้ืนฐานเทานั้น  จากแนวคิดดังกลาวถือวามนุษย
เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  เม่ือมนุษยมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจึงสงผลตอความชอบธรรมวา
ใชเพ่ือตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานของมนุษย  ดังนั้นจึงมีคําถามวาแลวความตองการพ้ืนฐาน
นั้นควรเปนอยางไร เทาไรจึงจะพอ  มาตรฐานแตละท่ีไมเหมือนกัน  มีปจจัยตางๆเขามาเกี่ยวของใน
เชิงปฏิบัติมากจึงทําใหเห็นผลในเชิงรูปธรรมไดชา 
 แนวคิดเชิงนิเวศวิทยาการเมือง  (ฉัตรทิพย นาถสุภาและคณะ, 2543) เปนแนวคิดท่ีมองวา
การเมืองเปนตนเหตุของปญหาดานส่ิงแวดลอมดังนั้นจึงท่ีจะหาทางออกโดยอาศัยกลไกทาง
การเมืองเปนตัวแก  ในรูปแบบของนโยบายรัฐท่ีเปนไปในเชิงบวกตอระบบส่ิงแวดลอม  แตพบวา
ในความเปนจริงแลวการเมืองมีความซับซอนหลายระดับ  เช่ือมโยงหลายองคกรหลายมิติจึงเปน
เรื่องยากท่ีจะหาทางออกในทางปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม 
 แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร (ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด,2544) แบงเปนสองแนวทางคือ แนวทาง
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ มีฐานคติมาจากลัทธิทุนนิยมแตมองเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงมีการนําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเขามา
ประยุกตกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจสูงสุดในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาจัดการ  เชน  การใชมาตรการทางภาษี  
การใชกฏหมาย เปนตน  และแนวทางเศรษฐศาสตรสีเขียว (green economics) เปนการเปล่ียน
แนวคิดจากเดิมมาพิจารณาวาตองเปล่ียนระบบคิดทางเศรษฐศาสตร โดยตองมองคุณภาพชีวิตคูกับ
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ปรัชญาหลักของเศรษฐศาสตรสีเขียวคือ การวิเคราะหตามหลักท่ีวา
อะไรคือความตองการท่ีแทจริงของมนุษย และมีหลักการสําคัญคือตองลดกระบวนการผลิตท่ีมีของ
เสียมาก เนนระบบกระจายการผลิตโดยอาศัยหลักการพ่ึงตนเองใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถหา
ใหมได และรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมสามารถหาใหมได  แนวคิดนี้จึงตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  แนวคิดนี้ถาดูในวิธีการดําเนินงานก็เปนเพียงการ
สนใจในเชิงผลลัพ(Out-put)ของการผลิตเทานั้น  โดยการปรับปรุงเทคโนโลยีท่ีมีอยูใหใชงานไดดี
ขึ้นไมสนใจถึงสถานท่ีท่ีนําเอาวัตถุดิบนั้นจากมา  วาจะศูนยเสียความสมดุลทางนิเวศวิทยาและ
สังคมวิทยาไปอยางไร 
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  แนวคิดเชิงสถาบันคือ  การใชแบบแผนพฤติกรรมท่ีเปนมาตรฐานของสังคม หรือ
แบบอยางทางความคิดหรือการกระทําของสมาชิกในสังคมหนึ่ง ท่ีมีไวเพ่ือแกปญหาพ้ืนฐานของ
สังคมและมีหนาท่ีท่ีทําใหสังคมคงสภาพอยูได (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2530) ซ่ึงแบบแผนดังกลาวก็
คือ บรรทัดฐาน คานิยม ความเช่ือ กฎระเบียบ ประเพณี รวมถึงระบบสัญลักษณ  ซ่ึงแนวคิดนี้
สอดคลองกับ Elinor Ostrom (1996)  เสนอวา  ผลจากการตกลงรวมกันของผูใชน้ําแตละกลุม  จะ
ปรากฏในรูปแบบของสถาบันท่ีกลุมนั้นๆรวมกันสรางขึ้น  มีลักษณะเปนพลวัตรท่ีปรับเปล่ียนไป
ตามลักษณะของสังคมนิเวศนนั้นๆ  และสอดคลองกับแนวคิด อานันท  กาญจนพันธุ (2543)  ได
กลาวถึงการจัดการทรัพยากรในเชิงสถาบันวา  เปนความสัมพันธระหวางระบบธรรมชาติและระบบ
สังคมของมนุษย  จะมีมุมมองขยายออกไปจากเง่ือนไขเชิงจิตสํานึกทางวัฒนธรรมของชุมชน  ท่ีทํา
หนาท่ีเสมือนกลไกกําหนดความสัมพันธท้ังสองระบบ  แตสําหรับการจัดการทรัพยากรในเชิง
สถาบัน  จะใหความสําคัญกับเง่ือนไขดานความสัมพันธเชิงสถาบัน  ท่ีไมผูกติดอยูกับชุมชนหรือมี
อยูแลวในหนวยของชุมชน  ไมไดเนนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจใหญมากนัก  เนื่องจากมี
สมมุติฐานท่ียังคงตั้งอยูในระบบตลาดแบบทุนนิยม  โดยแนวคิดนี้ไมยึดติดอยูกับหนวยงานทาง
สังคมอยางตายตัวเพียงหนวยใดหนวยหนึ่ง  แตจะใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงซอน  ซ่ึงมีนัย
วา  การจัดการทรัพยากรสวนรวมไมควรผูกขาดอยูกับหนวยงานทางสังคมเพียงหนวยใดหนวยหนึ่ง  
ไมวาจะเปนชุมชนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐ  แตควรถือเปนการจัดการรวมกัน  โดยการสราง
สถาบันทางสังคมขึ้นมาทําหนาท่ีเปนกลไกและกฎเกณฑ  เพ่ือจัดความสัมพันธในการเขาถึงการใช
ทรัพยากรประเภทตางๆ  ในรูปแบบของระบบสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร  ซ่ึงเปดใหระบบสิทธิ
ตางๆ  ไมวาจะเปนสิทธิโดยรัฐ  สิทธิสวนรวม  และสิทธิสวนบุคคล  สามารถอยูรวมกันไดในพ้ืนท่ี
หรือหนวยเดียวกัน  เพราะมองสิทธิตางๆในลักษณะท่ีมีความตอเนื่องเช่ือมโยงกัน  ตั้งแตสิทธิเปด
เสรีไปจนถึงสิทธิท่ีปดกั้นใหเฉพาะปจเจกบุคคลเทานั้น  การดํารงอยูรวมกันของสิทธิตางๆ  ถือวา
สิทธิเปนรากฐานสําคัญของสถาบันสังคม  ในแงท่ีเปนกฎเกณฑและกลไกในการกําหนดความ
เช่ือมโยงระหวางระบบนิเวศกับระบบสังคมและเศรษฐกิจ  และจะเปนแรงจูงใจสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากร  ในขณะท่ีสถาบันทางสังคมนั้นเปนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ท่ีมนุษยไดสรางขึ้นมา
จากประสบการณอยางยาวนาน  ภายใตเง่ือนไขเฉพาะของความสัมพันธระหวางมนุษยและระบบ
นิเวศ  โดยสามารถแยกประเด็นศึกษาได  3  วิธีการคือ  1) วิธีการดานเศรษฐศาสตรเชิงสถาบัน  เชน  
ปญหาเกี่ยวกับการเชาท่ีนา  ท่ีถือเปนสถาบันท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสรางความ
ไมเสมอภาคทางสังคมจนนําไปสูการผลักดันใหปรับปรุงสถาบันเกี่ยวกับการเชาท่ีนา  2) วิธีการ
ดานเศรษฐศาสตรนิเวศนิเวศ  เปนวิธีการท่ีนักเศรษฐศาสตรใชศึกษาปญหาของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีตองใชรวมกันและสามารถกีดกันสิทธิการใชคนอ่ืนได  เชน  ปาไม  
และทรัพยากรประมง  เปนตน  3) วิธีการดานการจัดการเชิงสถาบัน เปนแนวทางท่ีนักสังคมศาสตร
หลายสาขานํามาใชศึกษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีตองใชรวมกันและไมสามารถแบงแยกหรือ
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กีดกันคนอ่ืนได  แตกรณีของประเทศไทยยังมีการใชวิธีการนี้อยูอยางจํากัด  แนวคิดนี้จึงเปนการใช
แบบแผนทางสังคมในพ้ืนท่ีหนึ่งๆท่ียึดถือปฏิบัติอยางเปนพลวัตรสืบทอดมาอยางตอเนื่องและ
ยาวนาน   จนเกิดเปนองคความรูแลวถายทอดมาอยางตอเนื่อง  แนวคิดนี้จึงคอนขางใหมในเชิงการ
คนพบองคความรูท่ีเปนแบบแผนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความเปนธรรม
อีกรูปแบบหนึ่ง   
 ผลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท้ังหมดท่ีกลาวมาในเบ้ืองตน  พบวาประเทศไทยเรามีองค
ความรูในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานน้ํามากท่ีสุดเม่ือเทียบกับทรัพยากรอ่ืนๆ  ซ่ึงแต
เดิมนั้นชาวไทยมีวิถีชีวิตท่ีสัมพันธกับน้ํามาอยางตอเนื่อง  เชน  การเลือกท่ีตั้งถ่ินฐานของบรรพบุรษุ
ไทยเรา  การใชน้ําเปนเสนทางคมนาคม  การใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค  ตลอดจนการใชน้ําดาน
การเกษตร  เปนตน  ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงสถาบันนั้นจึงมีความ
ใกลเคียงกับบริบทของสังคมไทยมากกวาแนวคิดอ่ืน  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตอนบนของประเทศไทย
บริเวณแองท่ีราบเชียงใหม-ลําพูน  ยังมีการใชระเบียบแบบแผนในแบบดั้งเดิมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่องและยาวนานกวา 700 ป  โดยมีสถาบันท่ีเรียกวา “มังรายศาสตร” เปน
เครื่องมือท่ีชวยใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรน้ําใหแกทุกคน  ไดมีโอกาสในการเขาถึงน้ําอยางเทา
เทียม  และมีระเบียบแบบแผนมาอยางตอเนื่องจนถือปฏิบัติสืบตอกันมาถึงปจจุบัน  ประกอบกับมี
รายงานการวิจัยหลายฉบับท่ีกลาวถึงลักษณะเดนของพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขาน  ในแองท่ีราบเชียงใหม-
ลําพูน  วาเปนแบบอยางของการจัดการน้ํารวมกันโดยไมมีความขัดแยงในท้ัง 2 ระดับคือ ระดับ
ภายในชุมชนและระดับระหวางชุมชนในลุมน้ําเดียวกัน  โดยใชระบบสถาบันเปนตัวควบคุมและ
จัดการมาอยางตอเนื่องยาวนานจนถึงปจจุบัน  (พรพิไล เลิศวิชา และคณะ,2546) ปจจัยใดท่ีทําให
เกษตรกรผูใชน้ําในพ้ืนท่ีนี้ยังคงยึดถือแบบแผนเดิมนี้อยูอยางเหนียวแนน  
 จากปรากฏการณดังกลาวจึงมีนักวิชาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดเสนอ
แบบจําลองเพ่ืออธิบายปรากฏการนี้ดังนี้  ในเชิงกระบวนการนั้นจะตองทําใหเกิดกลุมผูใชท่ีมี
พ้ืนฐานใกลเคียงกัน  เชน  ชาติพันธุเดียวกัน  ศาสนาเดียวกัน  ภาษาเดียวกัน  ความเช่ือเดียวกัน  เปน
ตน  จึงจะเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันซ่ึงแตละกลุมมีวิธีการหรือแบบแผนในเชิง
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน  แตมีโครงสรางหลักๆท่ีคลายกัน  ซ่ึงมีแบบจําลองท่ีกลาวถึงการจัดการน้ํา
รวมกันอยู  2  แบบจําลอง  ไดแก  แบบจําลองของ ปทมาวดี  ซูซูกิ  และชล  บุนนาค (2551)  เสนอ
วาการตกลงรวมกันของกลุมผูใชทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นไดตองถวงดุลอํานาจตอรองใหเทากันกอน  
โดยไดเสนอแบบจําลองโครงสรางอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
บริบทของสังคมไทย  มีปจจัยท่ีมีผลตอแบบจําลองของเขา  2  กลุมหลักๆคือ  1) ปจจัยภายใน
ประกอบดวย  3  กลุมไดแก  รัฐ  เอกชน  ชุมชน  2) ปจจัยภายนอกประกอบดวย 1 กลุมไดแก  
องคกรระหวางประเทศ  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในกลุมชุมชน จึงทําให
เกิดสมดุลในโครงสรางอํานาจ  ซ่ึงจะสงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันระหวาง รัฐ  เอกชน 
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และชุมชนใหเกิดขึ้นได และแบบจําลองของ Elinor Ostrom (1996)  เสนอวา  ผลจากการตกลง
รวมกันของผูใชน้ําแตละกลุม  จะปรากฏในรูปแบบของสถาบันท่ีกลุมนั้นๆรวมกันสรางขึ้น  มี
ลักษณะเปนพลวัตรท่ีปรับเปล่ียนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศนนั้นๆ  เขาอธิบายวาปจจัยท่ีทําให
เกิดสถาบันแบงออกเปน  2  กลุม  ไดแก  ปจจัยภายใน  และปจจัยภายนอก  ปจจัยภายในแบง
ออกเปน 4 ดานหลักๆ ไดแก ระบบทรัพยากรในชุมชน  หนวยทรัพยากร  ผูใชทรัพยากร  ระบบ
กํากับ  ปจจัยภายนอกแบงออกเปน 4  ดานหลักๆไดแก  นโยบายของรัฐ  ระบบนิเวศน  ระบบ
เศรษฐกิจ  ระบบสังคม  จะทําใหไดผลของการตกลงกันออกมาในรูปแบบของสถาบัน  ท่ี
ประกอบดวยขอบเขตผูใช  เง่ือนไขกติกาท่ีจะนํามาใชเปนขอบังคับสมาชิกผูใชน้ําทุกคน  จาก
แบบจําลองท้ังสองรูปแบบดังกลาวทําใหเกิดประเด็นในการศึกษาวิจัยดังนี ้ 
  
3.  วัตถุประสงค 

3.1 ศึกษารูปแบบของสถาบันในการจัดการน้ําท่ีสรางความเปนธรรมใหกับชุมชน   
3.2 ศึกษากลไกในการขับเคล่ือนสถาบันเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนธรรม 
3.3 ศึกษาพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําเชิงสถาบัน    

  
4. กรอบแนวคิดการศึกษา 

กรอบแนวคิดการวิจัยพัฒนามาจากทฤษฎีองคการเชิงระบบของ Eston(1965)  โดยมีปจจัย
ภายนอก(External factor)และปจจัยภายใน(Input factor) ซ่ึงพัฒนามาจาก Elinor Ostrom(1996)และ 
Arnan Kanchanaparn(2000) เพ่ือพิสูจนวาปจจัยใดท่ีมีผลตอการเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้าํ
เพ่ือการเกษตร  โดยมีสมมติฐานการวิจัยดังนี้  “ การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรผานสถาบันผูใชน้ําจะ
ทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ํา ” โดยมีปจจัยภายนอก(External factor)ไดแก  นโยบายภาครัฐ  
เศรษฐกิจ  สังคมนิเวศเปล่ียนไป  ภูมิประเทศเปล่ียนไป  ภูมิอากาศเปล่ียนไป  ระบบนิเวศเปล่ียนไป  
แหลงน้ําเปล่ียนไป  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ปจจัยภายใน(Input factor)ไดแก  การ
เปล่ียนแปลงใชท่ีดิน  การเปล่ียนผูนํา  การเพ่ิม-ลดจํานวนผูใช  การผลิตเปล่ียนไป  การใชน้ํา
เปล่ียนไป  หลักคิดของผูใชน้ําเปล่ียน  การฝกอบรม  การศึกษาดูงาน  การศึกษาเพ่ิมขึน้  การเพ่ิม-ลด
งบประมาณ  กระบวนการในท่ีนี้จะใชองคกรไดแก  เหมืองฝายครัวเรือน  แกเหมืองแกฝาย องคกร
เหมืองฝาย  สหกรณผูใชน้ํา  สมาคมผูใชน้ํา  เครือขายผูใชน้ําในลุมน้ํา ผลท่ีได(Output)ไดแก  กฎ
กติกา  การจัดสรรน้ํา  ระบบกํากับดูแล 
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กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. วิธีการดําเนินงานวิจัย 
5.1 เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลระดับพ้ืนท่ีในภาพรวม  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ  

การเมืองการปกครอง  ขอมูลเชิงสถิติ  ขอมูลคุณภาพ อ่ืนๆเปนตน 
5.2 แยกแยะรูปแบบของพ้ืนท่ีและการสรางเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ไดแก  ระบบภูมิ

สารสนเทศ เทคนิคการซอนทับแผนท่ีตารางความสัมพันธ การสํารวจพ้ืนท่ี การสัมภาษณ 
การสังเกตการณ 

(Institutional)  OUT-PUT 
1. กฎกติกา 
2. ระบบการจัดสรรนํ้า 
3. การกํากับดูแล 

IN-PUT 
1. การฝกอบรม    2. การศึกษาดูงาน 
3. การเปล่ียนผูนํา  4. การเพ่ิม-ลดสมาชิก 
5. ปรับปรุงระบบสงนํ้า  6. ม-ีไมมีงบประมาณ 
7. เปล่ียนการใชท่ีดิน  8.  ปริมาณนํ้าเพ่ิม-ลด 

กลไกการขับเคล่ือน 
1. การมีผูนําท่ีเขาใจบริบท 
2. การมีคุณภาพการบริการ 
3. การมีสวนรวม 
 

OUT-COME 
เกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา 

องคกรผูใชนํ้า(PROCESS) 
1. เหมืองฝายครัวเรือน   2. แกเหมืองแกฝาย 
3. องคกรเหมืองฝาย   4. สหกรณเหมืองฝาย 
5. สมาคมผูใชนํ้า   6. เครือขายผูใชนํ้า 

 

 

EXTERNAL FACTOR 
 
  
  เศรษฐกิจ    
  นโยบายรัฐ   
  สังคมนิเวศ    
  โครงสรางพ้ืนฐาน 
 

 
EXTERNAL FACTOR 
 
ระบบนิเวศ     
สภาพภูมิอากาศ  
ลักษณะภูมิประเทศ  
แหลงนํ้าเปล่ียนไป 
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5.3 แยกชนิดของรูปแบบเชิงพ้ืนท่ีและรูปแบบทางสังคม  ไดแก ท่ีตั้ง  ขนาดประชากร  ชาติ
พันธุ  แบบแผนประเพณี  ความเช่ือ  บรรทัดฐานในการใชน้ํา  เปนตน 

5.4 เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลตามกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเฉพาะ (ท่ีมีการแยกแยะความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญ เชน  กลุมชุมชนเกษตรแบบทํานา  กลุมชุมชนเกษตรแบบทําไรฯ) 
ใหครบทุกกลุม 

5.5 ประมวลผลและวิเคราะหผล เพ่ือนําผลไปทดลองในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
5.6 การทดลองในพ้ืนท่ีอ่ืนโดยใชกรณีศึกษา ท่ีมีการควบคุมตัวแปรใหเปนไปตามรูปแบบเชิง

พ้ืนท่ีหรือรูปแบบทางสังคมตามขอ 5  ใสตัวแปรแลวดูผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตามมา 
5.7 ประมวลผลและวิเคราะหผล 
5.8 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ                                

 
6.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

6.1  ช้ีใหเห็นถึง  ปจจัยท่ีสงผลตอวิธีการของสมาชิกผูใชน้ําในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน  เพ่ือ
สรางแบบแผนท่ีเปนแบบอยางใหแกการใชน้ําในพ้ืนท่ีอ่ืน 

6.2  แสดงใหเห็นถึงโครงสรางและรูปแบบการทํางานรวมกัน  จนนําไปสูการสรางแบบแผนให
มีคุณภาพตอการจัดการน้ํา 

6.3  สามารถอธิบายถึงตัวแปรและปจจัยท่ีสงผลตอปรากฏการณ  การจัดการน้ํารวมกันของ
สมาชิกผูใชน้ําในระบบทรัพยากรแตละรูปแบบ  ใหมีแบบแผนท่ีดีเปนท่ียอมรับในทุก
ระดับ  

6.4  เปนแนวทางในการวางแผนใหกับองคกรท่ีเกี่ยวของนําไปปรับใชใหเห็นผลในทางปฏิบัติ
ในแตละพ้ืนท่ี 

6.5  เปนการยืนยันแนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย 
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บริบทของพื้นที่ศึกษา 

 ในพ้ืนท่ีราบลุมท่ีเรียกวา “ แองเชียงใหม-ลําพูน ” นั้นมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมา
อยางตอเนื่องและยาวนาน  ไดแก  ตํานานการตั้งเมืองหริภุญไชยของพระนางจามเทวี  ตํานานการ
กอตั้งเวียงกุมกามกอนสรางเมืองนพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม ( เมืองเชียงใหม )ในปจจุบัน  
นอกจากนั้นบริเวณแองท่ีราบเชียงใหม-ลําพูนนี้ยังเปนท่ีตั้งของโบราณสถานทําสําคัญอีกหลายแหง 
ท้ังท่ีสํารวจพบและยังไมไดสํารวจในเชิงลึกอีกมากมาย  นอกจากโบราณสถานท่ีเปนสถานท่ีสําคัญ
ทางประวัติศาสตรแลว  ยังพบวาบริเวณท่ีราบดังกลาวเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการใชประโยชนมา
อยางตอเนื่องมายาวนานมีอายุไมนอยกวา  750 ปมาแลว วันเพ็ญ  สุรฤกษ(2528)  ซ่ึงเปนการทํา
การเกษตรจากแมน้ําสายหลัก  แมน้ําสาขาและลําน้ําสาขายอยในพ้ืนท่ี  โดยชาวบานในอดีตทํา
การเกษตรจากภูมิปญญาของตนเอง  แลวถายทอดความรูเหลานั้นสูคนรุนตอๆมาจนถึงปจจุบันก็ยัง
ใชแบบแผนดังกลาวนี้อยู  ดังนั้นเพ่ือใหเกิดความเขาใจภาพรวมของพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวในเชิงลึก  
จึงไดมุงเนนท่ีจะศึกษาในลักษณะของพ้ืนท่ีกรณีศึกษาบริเวณลุมน้ําแมขานในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด
เชียงใหม  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพ้ืนท่ีแองเชียงใหม-ลําพูน  จึงจะอธิบายแยกเปนดานตางๆดังนี้    

2.1 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา  เปนลักษณะท่ีบงบอกใหเห็นถึงสภาพแวดลอม  
หรือองคประกอบในส่ิงมนุษยเราสังเกตเห็นไดดวยประสาทสัมผัสตางๆได  ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแม
ขานจังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย 

2.1.1  ลักษณะภูมิศาสตร   พ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานมีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,879 ตร.กม. หรือ
คิดเปนพ้ืนท่ี 1,174,375 ไร โดยขอบเขตพ้ืนท่ีแสดงในแผนท่ี 5.1 ครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 5 อําเภอ ของ
จังหวัดเชียงใหม คือ  อําเภอสะเมิง  อําเภอหางดง  อําเภอแมวาง  อําเภอสันปาตอง  และอําเภอดอย
หลอ ตั้งอยูระหวางเสนลองติจูด 98° 24' 00'' ทิศตะวันออกถึง 98° 54' 00'' ทิศตะวันออก และเสน
ละติจูดท่ี 18° 30' 00'' ถึงเสนละติจูดท่ี 19° 6' 0'' ทิศเหนือ  โดยในแตละอําเภอครอบคลุมพ้ืนท่ีในแต
ละตําบล ดังนี ้

1) อําเภอสะเมิง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลยั้งเมิน  ตําบลแมสาบ  ตําบล  
สะเมิงเหนือ  ตําบลบอแกว และตําบลสะเมิงใต 

2) อําเภอหางดง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ตําบล คือ ตําบลบานปง และตําบลน้ําแพร 
3) อําเภอแมวาง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลแมวิน  ตําบลดอนเปา ตําบล

บานกาด ตําบลทุงป และตําบลทุงรวงทอง 
4) อําเภอสันปาตอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ตําบล คือ ตําบลน้ําบอหลวง ตําบลบานแม 

ตําบลยุหวา  ตําบลทุงสะโตก  ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว 
5) กิ่งอําเภอดอยหลอ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล คือ ตําบลยางคราม ตําบลสันติสุข 

ตําบล ดอยหลอ และตําบลสองแคว 
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แผนท่ี 2.1  แสดงท่ีตั้งของพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค1  กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ป 2555 

2.1.2 ลักษณะอากาศ  สภาพภูมิอากาศ คอนขางเย็นเกือบตลอดท้ังป มีอุณหภูมิเฉล่ีย
ท้ังป 25.4 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 20.10 
องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธเฉล่ียตลอดปรอยละ 72 สภาพภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลลมมรสุม 
2 ชนิด คือ ลมมรสุม ตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีลมประจําถ่ิน
คือ ลมภูเขา และลมหุบเขา ท่ีชวยสงผลตอการหมุนเวียนของอากาศเหนือชุมชนเมืองเชียงใหม ซ่ึงแบง
ภูมิอากาศออกได 3 ฤดูไดแก 

ฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดือน พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมโดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต 

ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธ โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพัดพาความหนาวเย็นมาจากประเทศจีน 

ฤดูรอน  เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซ่ึงอยูภายใตอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต 

ลําน้ําแมขาน 

ลําน้ําแมวาง 

แมน้ําปง 



 12

2.1.3 ทรัพยากรดิน  ลักษณะดินในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขาน มีพ้ืนท่ีรวม 1,832.45 
ตร.กม. (1,145,281.25 ไร) สามารถจําแนกกลุมดินท่ีพบได 18 กลุมดวยกัน แตจะขอกลาวถึงกลุมดิน
ท่ีพบมากท่ีสุด 3 อันดับคือ กลุมชุดดินท่ี 62 พบมากท่ีสุด มีจํานวนพ้ืนท่ี 1,501.1 ตร.กม. (938,187.50 
ไร) คิดเปนสัดสวนรอยละ 81.90รองลงมาไดแกกลุมชุดดินท่ี 48 มีจํานวนพ้ืนท่ี 121.70 ตร.กม. 
(76,062.50 ไร) คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.60 และกลุมชุดดินท่ี 5 มีจํานวนพ้ืนท่ี 53.10 ตร.กม. 
(33,187.50 ไร) คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.90  เม่ือนํามาพิจารณาช้ันความเหมาะสมตามคุณสมบัติของ
ดินเพ่ือการปลูกพืช และการชลประทานสามารถสรุปไดดังในตารางท่ี 2.1  
ตารางท่ี 2.1  ความเหมาะสมของดินเพ่ือการปลูกพืช 
ลุมน้ําสาขา ความเหมาะสมสําหรับปลูกพืช (ไร) ความเหมาะสมสําหรับการชลประทาน (ไร) 
 ขาว พืชไร ไมผลไมยืนตน รวม ขาว พืชไร พืชผัก ไมผลไมยืนตน รวม 
แมขาน 71,754 3,383 376 75,513 69,640 1,409 423 282 71,754 
  ความเหมาะสมของดินเพ่ือการปลูกพืช พบวามีพ้ืนท่ีรวม 75,513 ไร หรือรอยละ 6.43 
ของพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท้ังหมด เปนพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกขาว รอยละ 95.02 ของพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชท้ังหมด รองลงมาเปนพืชไร ไมผล ไมยืนตนรอยละ 4.48 และ 0.50 
ของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชท้ังหมดตามลําดับ  ความเหมาะสมสําหรับการชลประทาน 
พบวามีพ้ืนท่ีรวม 71,754 ไร หรือรอยละ 6.11 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท้ังหมด เปนพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับปลูกขาว รอยละ 97.05 ของพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชภายใตระบบ
ชลประทานท้ังหมด รองลงมาเปนพืชไร พืชผัก และไมผล รอยละ 1.96  0.59 และรอยละ 0.39 ของ
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชภายใตระบบชลประทานท้ังหมด ตามลําดับ 

1) การใชที่ดิน ลุมน้ําสาขาแมขาน มีพ้ืนท่ีรวม 1,174,375 ไร จําแนกประเภท
การใชท่ีดินออกได 5 ประเภท ไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีแหลงน้ํา พ้ืนท่ีอยูอาศัย 
และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ สามารถสรุปการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภทไดดังในตารางท่ี 2.2  สัดสวน
ประเภทการใชท่ีดิน พบวาพ้ืนท่ีปาไมมีสัดสวนพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 956,998 ไร หรือรอยละ 81.49 
รองลงมาเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 146,450 ไร หรือรอยละ 12.47 นอกจากนี้เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี
อ่ืนๆ และพ้ืนท่ีแหลงน้ํา จํานวน 36,048  33,587 และ 1,292 หรือรอยละ 3.07  2.86 และ 0.11  ของ
พ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท้ังหมดตามลําดับ 
ตารางท่ี 2.2  ประเภทการใชท่ีดินในลุมน้ําสาขาแมขาน 

ลุมน้ําสาขา ประเภทการใชท่ีดิน (ไร) รวม 
 เกษตรกรรม ปาไม แหลงน้ํา ท่ีอยูอาศัย อื่นๆ  
แมขาน 146,450 956,998 1,292 36,048 33,587 1,174,375 

 ระบบการเกษตรในลุมน้ําแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก การปลูกพืชในพ้ืนท่ีชลประทาน และ
ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานในภาพรวมของลุมน้ําสาขาแมขาน โครงการชลประทานในปจจุบันใน
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ลุมน้ําสาขาแมขานตามพ้ืนท่ีรับน้ําฝนมีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 89,049 ไร  สวนในพ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทานโดยสวนใหญจะเพาะปลูกเฉพาะในชวงฤดูฝน เนื่องจากขาดแคลนแหลงน้ําตนทุนซ่ึงใน
ท่ีลุมนิยมปลูกขาว สวนในท่ีดอนจะมีการปลูกพืชไรซ่ึงมีท้ังพืชไรอายุยาวประเภทออย มัน
สําปะหลัง สวนพืชไรอายุส้ัน ไดแก ขาวโพด ถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง และยาสูบ เปนตน ซ่ึงในกรณีของ
พืชไรอายุส้ันอาจจะทําการเพาะปลูกได 2 ครั้ง ในชวงตนและกลางฤดูฝนตามปฏิทินการปลูกพืชใน
ท่ีราบลุมและท่ีดอนในเขตชลประทานแสดงดังรูปท่ี 1 
 ระบบการปลูกพืช 
 1) ในพ้ืนท่ีดอน ระบบหลักท่ีใช 
   ไมผล ไมยืนตน และพืชไรอายุยาว 
   พืชไร 
   พืชไร-พืชไร (ในชวงฤดูฝน) 
 2) ในท่ีราบลุม ระบบหลักประกอบดวย 
   ขาวนาป 
   ขาวนาป-พืชผัก/พืชไร 
   ขาวนาป-ขาวนาปรัง 
รูปท่ี 1 ระบบหลักและปฏิทินการปลูกพืชในท่ีราบลุมและท่ีดอนในเขตชลประทาน 

 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ  :  สวนใหญพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน   จะแตกตางกันเฉพาะไมมีการปลูกพืช เนื่องจาก
ไมมีน้ําตนทุน หากมีการปลูกก็จะมีเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําตนทุนจากแหลงอ่ืน   เชน  แหลง
น้ําตามธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ปลูก เดือน Cropping
(ไร ) เม .ย. พ .ค . มิ .ย . ก.ค . ส .ค . ก .ย. ต.ค . พ .ย. ธ.ค . ม .ค . ก .พ . มี .ค . Intensity  (%)

ก)  ที่ดอน 59 ,497

      - ไมผล /ไมยืนตน 25 ,116

      - พืชไร 34 ,381

ข )  ที่ราบลุม 69 ,552

      - ขาวนาป 69 ,552 140

      - ขาวนาปรัง 6,452

      - ผัก /พืชไร 45 ,167

แม
ขาน

ชนิดพืช

ไมผล  /ไมยืนตน ( 19 .46 %)

ขาวนาป  (53 .89 %)

ขาวนาปรัง ( 5 .00 %)

ผัก / พืชไร ( 35 .00 %)

พืชไร  (26 .64 %)



 14

 โดยสรุปพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในสภาพปจจุบันของลุมน้ําสาขาแมขานมีท้ังส้ิน 
146,450 ไร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 12.47 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดังกลาวแบงออกเปน  
2 สวน คือ 
 1. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน จํานวน  1,931 ไร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 1.32 
เปอรเซ็นต ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด หรือคิดเปนรอยละ 0.16 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด 

 2. พ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรชลประทานในพ้ืนท่ีลุมบริหารจัดการแมขานมีท้ังส้ิน 144,519 ไร 
คิดเปนพ้ืนท่ีรอยละ 98.68 ของพ้ืนท่ีเกษตร โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดังกลาวแบงออกเปน 2 กลุม 
ไดแก 

  (1) พ้ืนท่ีโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีชลประทานนอยกวา 30,000 ไร 
ขนาดเล็กและสูบน้ําดวยไฟฟามีจํานวนรวม 81 โครงการ พ้ืนท่ี 99,049 ไร 

  (3) พ้ืนท่ีชลประทานราษฎร หรือพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการใชน้ําจากลําน้ําคิดจากพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีอยูหางจากลําน้ําไมเกิน 500 ม. และมีโอกาสท่ีจะดึงน้ําทาจากลําน้ํามาใชได มีพ้ืนท่ีอยู
ในลุมน้ําบริหารจัดการประมาณ 45,470 ไร พ้ืนท่ีสวนนี้จะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสพัฒนาเปนพ้ืนท่ี
ชลประทานจากการพัฒนาโครงการแหลงน้ําท้ังในระดับลุมน้ําและระดับทองถ่ินในอนาคต  

2.1.4  ลักษณะของแหลงน้ํา  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานมีลําน้ําแมขานเปนลําน้ํา
สายหลักโดยมีลําน้ํายอยสายหลัก ๆ จํานวน 4 สาขายอยเรียงลําดับจากตนลําน้ําแมขานมาจนถึงทาย
ลําน้ําแมขานดังนี้ คือ 1.  น้ําแมโต  2. น้ําแมสะเมิง 3.น้ําแมขนิน  4. น้ําแมวาง  ตําแหนงของลําน้ํา
สาขายอยเหลานี้แสดงในแผนท่ี 2.1  โดยลําน้ําแมขานไหลไปรวมกับแมน้ําปงท่ีตําบลทาวังพราว 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม สําหรับสภาพลําน้ําธรรมชาตินั้นสวนใหญตื้นเขินโดยเฉพาะลํา
น้ําแมขานตอนบน มีสภาพตื้นเขินอยางเห็นไดชัดและมีวัชพืชปกคลุม เปนสาเหตุใหเกิดภาวะการ
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และเกิดอุทกภัยในฤดูฝน  (ท่ีมา : ศูนยภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการตนน้ํา 
จังหวัดเชียงใหม, 2548) ในการศึกษานี้ไดทําการแบงลุมน้ําสาขาแมขานตามพ้ืนท่ีรับน้ําฝนออกเปน  
4 ลุมน้ํายอย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับน้ําฝนในแตละลุมน้ํายอยจากตนลําน้ํามาจนถึงทายลําน้ําแมขานดังนี้ คือ  
567  328  442  และ 467 ตร.กม. ตามลําดับ  การแบงลุมน้ํายอยแสดงในตารางท่ี  2.3  สําหรับ
ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียของแตละลุมน้ํายอยเทากับ  129.19  75.11  99.75 และ  107.49  ลาน ลบ.ม.  
ตามลําดับ โดยรวมแลวพ้ืนท่ีรับน้ําฝนของลุมน้ําสาขาแมขานเทากับ  1,804 ตร.กม. มีปริมาณน้ําทา
ตามธรรมชาติเฉล่ียรายป  411.54 ลาน ลบ.ม.  โดยแยกเปนปริมาณน้ําทาในฤดูฝนและฤดูแลงเทากับ  
316.71  และ  94.82 ลาน ลบ.ม.  ตามลําดับ  ซ่ึงคิดเปนรอยละของปริมาณน้ําทาในฤดูฝนและฤดูแลง
เทากับ  76.96 และ  23.04 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี  2.3  ปริมาณน้ําทาเฉล่ียในแตละลุมน้ํายอยของลุมน้ําสาขาแมขาน 

หมายเหต ุ: ปริมาณน้ําทาตามลุมน้ําสาขาท่ีปรับปรุงจากขอบเขตลุมน้ําของคณะอนุกรรมการศูนย
ขอมูลสารสนเทศอุทกวิทยา 

2.1.5 แหลงน้ําตนทุน  ลุมน้ําสาขาแมขานซ่ึงแบงตามพ้ืนท่ีลุมบริหารจัดการมี
แหลงน้ําตนทุนรวม  10.15 ลาน ลบ.ม.  ซ่ึงประกอบดวยความจุเก็บกักของโครงการชลประทาน 
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เทากับ 6.90 และ  3.25 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ  รายละเอียดของโครงการ
แหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กท่ีมีความจุเก็บกักน้ํา  ในลุมน้ําสาขาแมขานแสดงใน
ตารางท่ี 2.4  
ตารางท่ี  2.4 โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ท่ีมีความจุเก็บกักน้ําใน
ลุมน้ําสาขาแมขานในปจจุบัน  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ลุมนํ้ายอย รหัส พ้ืนที่รับนํ้าฝน
ลุมนํ้ายอย (ตร.กม.) เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแลง รายป

(พ.ค.-ต.ค.) (พ.ย.-เม.ย.)
แมขานสวนที่ 1 081 567 2.22 5.51 7.90 8.43 17.37 26.79 24.79 15.18 9.50 5.80 3.54 2.17 99.43 29.77 129.19
แมขานสวนที่ 2 082 328 1.29 3.20 4.59 4.90 10.10 15.58 14.41 8.82 5.52 3.37 2.06 1.26 57.80 17.30 75.11
แมขานสวนที่ 3 083 442 1.71 4.26 6.10 6.50 13.41 20.68 19.14 11.73 7.33 4.48 2.73 1.67 76.76 22.99 99.75
แมขานสวนที่ 4 084 467 1.85 4.58 6.58 7.01 14.45 22.29 20.62 12.63 7.90 4.82 2.95 4.80 82.72 24.77 107.49

1,804 7.07 17.55 25.17 26.84 55.33 85.34 78.96 48.36 30.25 18.47 11.28 9.90 316.71 94.83 411.54

ปริมาณนํ้าทาเฉลี่ย (ลาน ลบ.ม.)

รวม

ลําดับ รหัส ขนาด ท่ีตั้ง พื้นท่ี ความจุ
ท่ี โครงการ ลุมน้ํายอย โครงการ ชลประทาน เก็บกัก หมายเหตุ

(ไร) (ลาน ลบ.ม.)
1 อางหวยซูซาน 082 เล็ก สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 500 1.26 1
2 อางเก็บนํ้าหวยกองงอง 082 เล็ก สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 1,500 0.39 1
3 อางหวยปลากาง 082 เล็ก สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 500 0.46 1
4 อางทุงเลา 083 เล็ก สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 400 0.02 1
5 อางหวยมะนาว 083 กลาง บานกาด แมวาง เชียงใหม 6,000 4.30 1
6 อางหนองสะเรียม 083 เล็ก ยุหวา สันปาตอง เชียงใหม 500 0.72 1
7 ฝายนํ้าลนปุงสามิต 084 เล็ก แมวิน แมวาง เชียงใหม 100 0.00 1
8 ฝายนํ้าลนหวยแมเตียน 084 เล็ก แมวิน แมวาง เชียงใหม 700 0.00 1
9 อางเก็บนํ้าหวยตอง 084 เล็ก แมวิน แมวาง เชียงใหม 800 0.40 1
10 ฝายนํ้าลนขุนคง 084 เล็ก บานกาด แมวาง เชียงใหม 1,800 0.00 1
11 อางหวยโปงจอ 052 กลาง สันติสุข ดอยหลอ เชียงใหม 10,000 2.60 2

รวม 22,800 10.15
หมายเหตุ :  1  หมายถึงโครงการท่ีอยูในพื้นที่รับนํ้าฝนของลุมนํ้าสาขาแมขาน   และอยูในพื้นที่ลุมบริหารจัดการแมขาน

      2  หมายถึงโครงการที่อยูในพื้นที่รับนํ้าฝนของลุมนํ้าสาขาแมขาน   แตไมอยูในพื้นที่ลุมบริหารจัดการแมขาน

ตําบล อําเภอ จังหวัด
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2.1.6  แหลงน้ําบาดาล  สภาพท่ัวไปของแหลงน้ําบาดาลของลุมน้ําสาขาแมขาน 
สามารถสรุปไดดังนี ้  

  1) ช้ันน้ํา ประกอบดวย ตะกอนรวนและหินแข็ง ไดแก ช้ันน้ําตะกอนน้ําพามี
ขอบเขตรวมประมาณ 12 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.6 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑมากกวา  20 ลบ.
ม. ตอ ชม. แตบางแหงอาจไดมากถึง 100 ลบ.ม.ตอ ชม. ช้ันน้ําตะกอนตะพักต่ํา มีขอบเขตรวม
ประมาณ 98 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 5.2 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑ  10-20 ลบ.ม. ตอ ชม. บาง
แหงอาจไดมากถึง 50 ลบ.ม.ตอ ชม. ช้ันน้ําตะกอนตะพักสูง  มีขอบเขตประมาณ 450 ตร.กม. คิดเปน
รอยละ 24.0 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑ 2-20  ลบ.ม.ตอ ชม.  แตบางแหงอาจไดมากถึง 150 ลบ.
ม.ตอ ชม. กรณีเจาะลึกกวา 200 ม. ช้ันน้ําหินปูน มีขอบเขตรวมประมาณ 260 ตร.กม.คิดเปนรอยละ 
13.8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑ  2-20 ลบ.มตอ ชม. ช้ันน้ํากลุมหินแปรและหินอัคนี มีขอบเขต
รวมประมาณ 1,037 ตร.กม.คิดเปนรอยละ 55.2 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑนอยกวา 2.0 ลบ.ม
ตอ ชม. 

2) คุณภาพน้ําบาดาล โดยท่ัวไปอยูในเกณฑพอใช-ดี มีปริมาณสารละลาย
ท้ังหมด (TDS) ต่ําในระดับดี-ดีมาก ยกเวนในแหลงหินปูนจะมี (TDS) สูงและมีความกระดางมาก 
ปริมาณเหล็ก (Fe) ในระดับพอใช สวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําดื่ม ยกเวนบางแหงอาจสูง 
ปริมาณฟลูออไรด (F) ในระดับพอใช ยกเวนบางแหงอาจสูงเกินมาตรฐานน้ําดื่ม ปริมาณคลอไรด 
(Cl) ต่ํา อยูในระดับดีมากเปนน้ําจืดสนิท 

3) ผลการประเมินศักยภาพน้ําบาดาล  พบวามีน้ําฝนไหลเติมลงสูแหลงน้ํา 
(Recharge) ประมาณ 76.06 ลาน ลบ.ม.ตอป และมีปริมาณน้ําบาดาลท่ีสามารถพัฒนาได (Safe 
Yield) ประมาณ 15.21 ลาน ลบ.ม.ตอป 

4) มีบอน้ําบาดาลท่ีพัฒนาแลว  รวม 2,000 บอ สรางระบบประปาบาดาล 203 
แหง คิดเปนรอยละ 109.7 ของหมูบานในพ้ืนท่ีลุมน้ํา (185 หมูบาน) และยังมีระบบประปาภูเขาและ
น้ําผิวดินอีก 60 แหง คิดเปนรอยละ 32.4 รวมระบบน้ําสะอาด (ประปา) รอยละ  142.1 ของหมูบาน
ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา แสดงวาไมขาดแคลนน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค 

5) ประเมินการสูบน้ําบาดาลใช (Pumpage) ประมาณ 17,155 ลบ.ม.ตอวัน 
คิดเปน 6.26 ลานลบ.ม.ตอป ซ่ึงยังสูบใชน้ําบาดาลนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับ Safe Yield (15.21 
ลาน ลบ.ม.ตอป) 

2.1.7  คุณภาพน้ํา  จากขอมูลการสํารวจภายใตโครงการอางเก็บน้ําแมขาน ของ
กรมชลประทาน เม่ือระหวางป 2537-2538 แสดงวา น้ําผิวดินในลุมน้ําสาขาแมขานมีคุณภาพอยูใน
เกณฑดี กลาวคือ มีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉล่ียสูงกวา 6 มิลลิกรัมตอลิตร และมีการปนเปอน
ของสารอินทรีย ธาตุอาหารพืช รวมถึงโลหะหนักตางๆ ต่ํา ปญหาคุณภาพน้ําท่ีพบมีเพียงการท่ีน้ํามีคา
ความขุนสูงมากในชวงฤดูฝน แตโดยท่ัวไปแลว น้ํายังคงมีความเหมาะสมตอการใชประโยชนทุกดาน 
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2.2 ทรัพยากรปาไม  ในลุมน้ําสาขาแมขานโอบลอมดวยอุทยานแหงชาติศรีลานนา ซ่ึงเปน

แหลงตนน้ําลําธารของอางเก็บน้ําแมขานสมบูรณชล ขอมูลจากแผนท่ีปาไมโดยกรมปาไมจัดทําใน
ป พ.ศ.2543 แสดงใหเห็นวาในลุมน้ําแมขานมีปาไมประเภทตางๆ รวมกันประมาณ 1,409.87 ตร.กม. 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.03 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซ่ึงจัดวาสภาพปาไมในลุมน้ําแมขานยังคงความอุดม
สมบูรณอยูมากรายละเอียดพ้ืนท่ีปาไมแสดงในตารางท่ี 2.4 

 
 
 

ตารางท่ี 2.4  พ้ืนท่ีปาไมในลุมน้ําสาขาแมขาน 
  ประเภทพื้นท่ีปาไม (ตร.กม.)  
ลุมน้ําสาขา พื้นท่ีลุมน้ํา(ตร.กม.) ปาไม1/ สวนปา2/ ปาฟนฟูตามธรรมชาติ รวม รอยละของพื้นท่ีลุมน้ํา 

แมขาน 1,879 1,404.02 4.32 1.53 1,409.87 75.03 
หมายเหตุ : 1/ ปาไม หมายถึง ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาสนเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง 
  2/ สวนปา หมายถึง สวนสัก สวนสน สวนยูคาลิบตัส สวนไมกระยาเลย  
  
 จากขอมูลแผนท่ีปาไมของกรมปาไมไดแสดงใหเห็นพ้ืนท่ีปาไมท่ีถูกบุกรุกในอดีตและเปน
ปาเส่ือมสภาพ เชน ไรราง และไรเล่ือนลอยรวม 19,450 ไร ซ่ึงจะตองมีมาตรการในการฟนฟูสภาพ
ปาโดยการปลูกปาตอไป 
 2.2.1 ชั้นคุณภาพลุมน้ําและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ในลุมน้ําสาขาแมขาน มี
สวนของพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 เอ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ียังคงสภาพความสมบูรณของปา และเปน
พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกวารอยละ 60 ขึ้นไป เปนพ้ืนท่ีถึง 1,228.95 ตร.กม. (768,094 ไร) คิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 65.37 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา และพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 บี เพียง 75.93 ตร.กม. (47,456 
ไร) คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 4.04 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ปญหาการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน จาก
การบุกรุกพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี ท้ังเพ่ือการเกษตรกรรม และการตั้งชุมชนมีอยูคอนขางสูง 
เปนพ้ืนท่ีรวม 76.02 ตร.กม. (47,513 ไร) คิดเปนรอยละ 5.8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา 1 เอ และ 1 บี โดยใน
การฟนฟูจะใหความสําคัญกับการฟนฟูปาท่ีถูกบุกรุกเพ่ือการเกษตรรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 2.5 
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ตารางท่ี 2.5  การใชท่ีดินในพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ําตางๆ ในลุมน้ําสาขาแมขาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 2.3 ประชากรและเศรษฐกิจสังคม  ในลุมน้ําสาขาแมขานมีจํานวนประชากรรวม 122,988 
คน คิดเปนความหนาแนนของประชากรประมาณ 66 คน ตอ ตร.กม. จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 
31,355 ครัวเรือน คิดเปนขนาด 3.9 คนตอครัวเรือน ซ่ึงอยูในเกณฑเบาบาง ในดานเศรษฐกิจสังคม 
พบวาประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยมีพ้ืนท่ีถือครองท้ังหมด 312,198 ไร 
คิดเปนพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ีย 6.20 ไรตอครัวเรือน รายไดของประชากรในหมูบานนอกเขตเทศบาลโดย
เฉล่ีย 13,122 บาทตอคนตอป (ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ป 2554) 

2.1.1 โครงสรางประชากร ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา 
สํานักงานสถิติจงัหวัดเชียงใหม (2554) รายงานวามีการตัง้ถ่ินฐานของชุมชนในลุมน้ํา

แมขาน จํานวน 31,355 ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 122,988 คน เพศชาย 59,108 คน (รอยละ 48.06) 
และเพศหญิง 63,880 คน (รอยละ 51.94) 

โครงสรางอายุของประชากร ลุมน้ําแมขาน (สํานักสถิติแหงชาติ จังหวัดเชียงใหม, 2554) 
ปรากฏวาสัดสวนของประชากรในวัยเดก็ (ต่ํากวา 15 ป) ตอประชากรในวัยทํางาน (15-59 ป) และ
ประชากรในวัยชรา (60 ปขึ้นไป) นั้น มีสัดสวนของประชากรวัยทํางานมากท่ีสุด คือประมาณรอย
ละ 68.11 ประชากรวัยเดก็มีสัดสวนรองลงมาคือประมาณรอยละ 18.29 และวัยชราประมาณรอยละ 
13.60 ขนาดของครัวเรือน สําหรับอัตราสวนการเปนภาระ ซ่ึงหมายถึง อัตราสวนท่ีประชากรในวยั
ทํางานตองเล้ียงดูเด็กและคนชรา อัตราสวนการเปนภาระรวมรอยละ 46.13 อัตราสวนการเปนภาระ
ในวัยเด็กรอยละ 26.85 และอัตราสวนภาระในวัยชรารอยละ 19.97 ขนาดของครัวเรือน มี
สมาชิกเฉล่ีย 4  คนตอครัวเรือน 

การใชที่ดิน พื้นท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา (ตร .กม .)
1A 1B 2 3 4 5 จําแนกไมได รวม

- ปาไม 1,153 .67 70 .90 174 .60 79 .17 20 .80 17 .15 1.23 1,517 .52 
- สวนปา 2.72 0.10 3.21 0.78 2.30 3.05 12 .16 
- เกษตรกรรม 58 .69 4.54 17 .61 12 .73 15 .46 127 .97 0.01 237 .01 
- เมือง 13 .30 0.12 1.57 1.66 2.05 38 .59 0.00 57 .29 
- ทุงหญา 0.25 0.49 4.68 47 .90 53 .32 
- แหลงนํ้า 0.01 0.06 1.63 1.70 
- อื่นๆ

รวม 1,228 .38 75 .91 197 .00 94 .83 45 .35 236 .29 1.24 1,879 .00 
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ศาสนา (โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพ้ืนท่ีลุมน้ําปง : 2548) 
พบวาประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต  ในพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนชาวมง
ชาวกระเหล่ียง(ปกากะญอ)สวนใหญนับถือศาสนาคริสตและนับถือผี(จิตวิญญาณ)เปนสําคัญ  

ชาติพันธุ ประชากรอาศัยอยูในลุมน้ําแมขาน ประกอบดวย ชาวไทยพ้ืนเมือง รองลงมาเปน
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเผากะเหรี่ยง และชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเผามง 

ภาษา ประชากรท่ีอาศัยอยูในลุมน้ําแมขานใชภาษาทองถ่ินในการติดตอส่ือสารระหวาง
ชุมชนเดียวกัน และติดตอส่ือสารกับชุมชนภายนอกโดยใชภาษาพ้ืนเมืองภาคเหนือและภาษากลาง 

2.1.2 ลักษณะการจัดตั้งบานเรือนและการตั้งถิ่นฐาน 
ลักษณะการจัดตั้งบานเรือน จัดตั้งบานเรือนตามแนวถนน ลักษณะบานเรือนสวนใหญ

เปนบานถาวรกออิฐ มุงกระเบ้ือง จํานวน 2,743 หลังคาเรือน รองลงมาเปนไมเนื้อแข็งมุงกระเบ้ือง
จํานวน 4,472 หลังคาเรือน บานไมเนื้อแข็งมุงหลังคา / ตอง จํานวน 410 หลังคาเรือน  

รูปแบบการจดัตั้งบานเรือนของชุมชนเปนหมูบานทางการเกษตรกรรม ท่ีตั้งบานเรือน
กับท่ีทํากิน อยูไมไกลจากตัวบานเรือนมากนัก การกระจายตัวของบานเรือนจะกระจายตัวไปตาม
แนวถนนเปนสวนใหญสภาพบานเรือนท่ีอยูอาศัย เปนไมเนื้อแข็งมุงกระเบ้ืองมากท่ีสุด รองลงมา
เปนบานถาวรกออิฐมุงกระเบ้ือง บานไมเนื้อแข็งมุงคา/ตอง และเปนบานไมไผมุงคา/ตอง ลักษณะ
บานไมเนื้อแข็งบานไม 2 ช้ัน โครงสรางเปนไมเนื้อแข็ง ผนังบานช้ันบนและพ้ืนเปนไมกระดาน 
ลักษณะบานถาวรกออิฐ อาจเปนบาน ช้ันเดียว กอดวยอิฐ หรือ บาน 2 ช้ัน ช้ันบนนิยมทําดวยไม ท้ัง
พ้ืนและผนัง ลักษณะบานไมไผ เปนบานช้ันเดียว ยกพ้ืนสูงประมาณเมตรครึ่ง โครงสรางจะเนนไมไผ 
พ้ืนเปนฟากไมไผ ผนังอาจทําดวยไมไผขัดแตะ 

2.1.3 การศึกษา 
ระดับการศึกษาของประชากรในลุมน้ําแมขาน (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2554) 

รายงานวา ประชากรลุมน้ําแมขาน ท่ีกําลังศึกษามีจํานวนท้ังหมด 21,579 คน โดยแยกเปนระดับ 
การศึกษาตางๆ ดังนี้  
ตารางท่ี 2.6  แสดงระดับการศึกษาของประชากรในลุมน้ําแมขาน 

ท่ี ระดับการศึกษา (ป 2554) จํานวน รอยละ 
1 ไมไดรับการศึกษา        5,454  20.18 
2 ระดับกอนประถมฯ        3,646  13.49 
3 ระดับประถมศึกษา        8,225  30.43 
4 ระดับมัธยมตน        3,988  14.75 
5 ระดับมัธยมปลาย        3,018  11.16 
6 ระดับอนุปริญญา        1,224  4.53 
7 ระดับปริญญาตรี        1,312  4.85 
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8 ระดับสูงกวาปริญญาตรี           166  0.61 
  รวม      27,033  100 

 
ตารางท่ี 2.7  แสดงประชากรท่ีไมไดรับการศึกษาภาคบังคับตามชวงอายุ(สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2554)  

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
6 - 14         281          397          678  12.43 
15 - 34      1,995       2,358       4,353  79.81 
35 - 70         186          237          423  7.76 

รวม      2,462       2,992       5,454  100 
 

2.3.4 การปกครอง 
พ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขาน มีพ้ืนท่ี 1,832.45 ตารางกโิลเมตร (1,145,281.25 ไร) มีอาณาเขต

ครอบคลุม 5 อําเภอของจังหวดัเชียงใหม คือ อําเภอสะเมิง อําเภอหางดง อําเภอแมวาง อําเภอสันปาตอง และ
อําเภอกิ่งอําเภอดอยหลอ โดยในแตละอําเภอรอบคลุมพ้ืนท่ีในแตละตาํบล ดังนี ้

1) อําเภอสะเมิง ครอบคลุม 5 ตําบล คือ ยั้งเมิน แมสาบ สะเมิงเหนือ บอแกว และสะเมิงใต 
2) อําเภอหางดง ครอบคลุม 2 ตําบล คือ บานปง และน้ําแพร 
3) อําเภอแมวาง ครอบคลุม 3 ตําบล คือ แมวิน ดอนเปา บานกาด ทุงป ทุงรวงทอง 
4) อําเภอสันปาตอง ครอบคลุม 3 ตําบล ทาวังพราว ทุงสะโตก น้ําบอหลวง 
5) กิ่งอําเภอดอยหลอ ครอบคลุม 3 ตําบล คือ ยางคราม สองแคว และสันติสุข 
ลักษณะการปกครอง ท่ีมีหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินตั้งแตหมูบาน ตําบล 

เทศบาล ในระดับหมูบาน มีผูใหญบาน ท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานเปนผูใหญบาน
เพ่ือดูแลการปกครองในหมูบาน ระดับตําบลมีกํานนัท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชนของทุก
หมูบานในตําบลนัน้ๆ ใหเปนผูดูแลปกครอง และรวมท้ังผูใหญบานและประชาชนในหมูบานเพ่ือ
พัฒนางานในทองถ่ิน ประสานงานระหวางราชการกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

นอกจากในระดับตําบล ท่ีอยูนอกเขตเทศบาลจะไดรับการยกระดับเปนองคกรบริหาร
สวนตําบล เปนหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนํามาบริหารงานในทองถ่ินระดับ
ตําบล 

2.3.5 บริการพ้ืนฐานและสาธารณูปการชุมชน 
1) ศาสนสถาน  ลุมน้ําขาน ความเจริญกาวหนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันดานการศาสนา ท่ีมี

ความม่ันคงเจริญกาวหนาเหมือนเชนดานอ่ืนๆ จึงมีโบราณวัตถุ และโบราณสถานท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ศาสนาเปนจํานวนมาก เชน วัด สํานักสงฆ โบสถคริสตและมัสยิด ดังนี้ จํานวนวัดในลุมน้ําแมขาน 
มีดวยกันท้ังหมด 130 แหง สํานักสงฆจํานวน 19 แหง โบสถคริสต จํานวน 53 แหง มัสยิดจํานวน 
1 แหง 
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2) สถานศึกษา  สถานบริการดานการศึกษาในลุมน้ําสาขาแมขาน มีสถานบริการศึกษา
ตั้งแตศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 59 แหง โรงเรียนระดับอนุบาล จํานวน 34 แหง โรงเรียน
ระดับประถมศึกษาจํานวน 56 แหง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 16 แหง ระดับมัธยม
ตอนปลายจํานวน 1 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จํานวน 17 แหง 

3) สถานบริการขาวสารชุมชน  ในยุคขอมูลขาวสารมีความสําคัญในชีวิตของผูคน ใครมี
ขอมูลท่ีทันสมัย ถูกตอง รวดเร็ว ฉับไว อยูในมือ ยอมมีโอกาส คัดวางแผน และตัดสินใจ ทํากอนคน
อ่ืน ดังนั้น ในลุมแมขาน มีแหลงบริการขาวสารขอมูลใหกับประชากรในพ้ืนท่ี ไดแก ท่ีอาน
หนังสือพิมพ จํานวน 84 แหง หองสมุดประชาชน จํานวน 7 แหง 

4) สถานบริการสาธารณสุข  สถานบริการสาธารณสุขอนามัยการเขาถึงการรักษาพยาบาล
ของประชากรในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขาน โดยท่ัวไปอยูในเกณฑท่ีตองพัฒนา โดยจะมีสถานีอนามัย
จํานวน 16 แหง ศูนยบริการสาธารณสุขจํานวน 1 แหง คลินิกจํานวน 1 แหง มีโรงพยาบาลประจําอําเภอ
จํานวน 1 แหง บุคลากรดานสาธารณสุขประจําโรงพยาบาลจํานวน 3 คน พยาบาลจํานวน 36 คน 
แพทยประจําสถานีอนามัยจํานวน 16 คน พยาบาลจํานวน 40 คน แพทยประจําศูนยบริการ
สาธารณสุขจํานวน 1 คน พยาบาลจํานวน 8 คน และแพทยประจําคลินิกจํานวน 1 คน 

5) การสุขาภิบาล  ระบบการสุขาภิบาลมีความสําคัญกับสุขอนามัยของประชากรใน
พ้ืนท่ียิ่งมีจํานวนประชากรอาศัยอยูมากเทาใด จํานวนขยะก็เพ่ิมมากตามจํานวนประชากร ดังนั้น 
ระบบการจัดเก็บและกําจัดของเสียตองดี จึงจะไมกระทบกับสภาพแวดลอม ท่ีอยูอาศัยของชุมชน  
ระบบการกําจัดขยะของลุมน้ําแมขาน กําจัดขยะโดยการเผา คิดเปนรอยละ 86.34 ฝงกลบคิดเปนรอย
ละ 34.78 ทําปุยคิดเปนรอยละ 16.15  และอ่ืนๆ 4.35 

6) การคมนาคมและการส่ือสาร  ประชากรในลุมน้ําแมขาน มีการส่ือสารโดยการส่ือสาร
ผานบุรุษไปรษณีย ในการสงจดหมาย, พัสดุ และโทรเลข สวนการสื่อสารผานโทรศัพทเปนท่ี
นิยมท่ีสุดและ มีการส่ือสารผานวิทยุส่ือสารของสวนราชการท่ีหางไกล เพ่ือความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน เชน สวนราชการตํารวจ, ปาไม  การส่ือสารดานการใชโทรศัพท มีโทรศัพทพ้ืนฐานตาม
บานรอยละ 42 โทรศัพทสาธารณะในหมูบานรอยละ 72 สัญญาณโทรศัพทท่ีใชได ไดแก GSM, 
DTAC มีหอกระจายขาว/เสียงตามสายรอยละ 47 ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบานรอยละ 66 และ
ศาลาอเนกประสงครอยละ 42 

7) ไฟฟา  โครงสรางพ้ืนฐานของลุมน้ําแมขาน มีไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาครอยละ 
78 อีกรอยละ 10 ใชพลังงานแสงอาทิตย (Solar cell) ประชากรในลุมน้ําแมขาน มีไฟฟาใชจํานวน 93.79 

8) ประปา ประชากรในลุมแมขานมีน้ําประปาใช จํานวน 78.42 สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีราบ 
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2.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  การประกอบอาชีพและพืชเศรษฐกิจ ชุมชนลุมน้ําแมขานการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อันดับ 1 
ไดแก ขาว รองลงมาไดแก ลําไย กระเทียม หอมหัวใหญ และกระเทียม 

2.4.1 รายได  รายไดของประชากรพบวา ประชากรสวนใหญมีรายไดอยูในชวง 20,000 – 29,999 
บาท จํานวน 4,886 ครัวเรือน (รอยละ 23.28) รายไดสูงสุดอยูในชวง 500,000 บาทขึ้นไปจํานวน 369 
ครัวเรือน (รอยละ 1.76) และต่ําสุดอยูในชวงต่ํากวา 10,000 บาท จํานวน 1,416 ครัวเรือน (รอยละ 
6.75) 

2.4.2  รายจาย  รายจายของประชากร พบวาประชากรสวนใหญมีรายจายอยูในชวง 
2,000-3,999 บาท จาํนวน 5,905 ครวัเรือน (รอยละ 28.14) รองลงมาจะมีรายจายอยูในชวง 4,000-5,999 
บาท จํานวน 5,288 ครัวเรือน (รอยละ 25.20) ชวงรายจายต่ํากวา 2,000 บาท จํานวน 3,504 บาท (รอยละ 16.70) 
ชวงรายจาย 6,000-7,999 บาท จํานวน 3,183 ครัวเรือน (รอยละ 15.17) ชวงรายจาย 8,000-9,999 บาท 
จํานวน 1,721 ครัวเรือน (รอยละ 8.20) และชวงรายจายสูงสุดคือ ชวงรายจาย 10,000 บาทขึ้นไป 
จํานวน 1,267 ครวัเรือน (รอยละ 6.04) 

2.5  การทองเที่ยว  พบวามีแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานคอนขางนอยเม่ือ
เปรียบเทียบกับลุมน้ําอ่ืนๆเนื่องจากมีภูมิประเทศท่ีไมคอยสวยงามมากนัก  แตเปนแหลงดึงดูด
นักพัฒนาท่ีดินท่ีตองการมาลงทุนดานอสังหาริมทรัพยอยูเปนจํานวนมาก  สําหรับสถานท่ีทองเท่ียว
ท่ีสําคัญไดแก   

2.5.1 เวียงทากาน  เปนเวียงเกาแกเวียงหนึ่งในสมัยหริภุญไชยสืบตอมาจนถึงสมัย
พญามังรายชวงกอนสรางเมืองเชียงใหม ท่ีแหงนี้มีโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีสําคัญคือพระเจดีย
และฐานวิหารท่ีกอดวยอิฐ และศิลาแลง พระพุทธรูปหินทราย พระพุทธรูปดินเผา และพระพิมพจํานวน
มาก นอกจากนั้นยังพบซากวัดสถูปเจดีย เศษอิฐและกระเบ้ืองดินเผาอีกเปนจํานวนมาก  ปจจุบันเวียง
ทากานอยูในเขตทองท่ีบานทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง หางจากตัวเมืองเชียงใหมตาม
เสนทางหลวง 108ประมาณ 34 กิโลเมตร ผานตัวอําเภอสันปาตองไปไมไกลจะถึงทางแยกเล้ียวซาย
ท่ีบานทุงเส้ียวเขาไปอีกประมาณ2กิโลเมตรก็จะถึง 

2.5.2 กฤษดาดอย เปนสถานท่ีพักผอนทางธรรมชาติอีกแหงหนึ่งบนเสนทางไปสูอําเภอ
สะเมิง ซ่ึงตกแตงดวยพันธุไมดอกไมประดับงดงามท่ีบานสะพรั่งแขงกันอวดสีสันตระการตา อีกท้ัง
น้ําตกเล็กๆ ท่ีใหความรูสึกสดช่ืนยามท่ีสายลมพัดพาละอองน้ํามากระทบผิวกายบานพักท่ีกฤษดาดอย
นี้จะเปนสไตลบานเมืองหนาวผสมผสานกับบานแบบไทย ซ่ึงจะมีความแตกตางและโดดเดนกวาท่ี
อ่ืนๆ ในละแวกเดียวกัน การเดินทางสูกฤษดาดอยใชเสนทางสายหางดง-สะเมิง ประมาณกิโลเมตรท่ี 
25 ซ่ึงอยูหางจากอุทยานลานนาไมไกลนัก 
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2.5.3 ศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง  ตั้งอยู ณ บานขุนวาง ตําบลแมวิน  อําเภอแม
วาง จังหวัดเชียงใหม จากตัวเมืองเชียงใหมสามารถเดินทางไปยังศูนยฯ ได 2 เสนทาง คือ โดย
เสนทางแมวาง ระยะทางประมาณ 85 กิโลเมตร หรือเสนทางทางเชียงใหม-จอมทอง ผานศูนยอิน
ทนนทระยะทางประมาณ 106 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 2 ช่ัวโมงครึ่งท้ังสองเสนทาง 
กลาวไดวาการทองเท่ียวในบริเวณศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวางมีจุดเดนท่ีการทองเท่ียวในเชิง
ผจญภัย เดินปาและชมธรรมชาติ ช่ืนชมกับดอกไม ผลไมเมืองหนาวในศูนยฯ 

2.5.4  ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมสะปอก  ตั้งอยู ท่ีบานแมสะปอก อ.แมวาง 
ประกอบดวยชนเผากะเหรี่ยงและคนเมือง สําหรับการเดินทางไปศูนยฯ นับวาสะดวกพอสมควร 
เพราะมีระยะทางไมไกลนักคือจากตัวเมืองเชียงใหมถึงศูนยฯ ประมาณ 60 กิโลเมตร ใชเวลา 1 
ช่ัวโมง 30 นาที เปนถนนลาดยางตลอด จากพ้ืนท่ีทางภูมิประเทศและชุมชนรอบศูนยพัฒนาโครงการแม
สะปอก ทําใหสามารถทองเท่ียวไดตลอดป ทุกฤดูกาล ท้ังดานการเกษตร ดานธรรมชาติ ดานวัฒนธรรมและ
ชุมชน ซ่ึงมีคุณคาตอการทองเท่ียวเปนอยางยิ่ง จากสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขา ท่ีราบลาดชัน ท่ีหุบ
เขา และมีลําน้ําสําคัญสองสายไหลผาน คอื ลําน้ําแมสะปอกไหลมาบรรจบกับลําน้ําแมวางท่ีบานแมสะ
ปอก (ใต) ทําใหมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามมากมายกวาท่ีอ่ืนๆ และสามารถเดินทางเขา
ชมไดอยางสะดวกสบายตลอดปลองแพแมน้ําวาง ซ่ึงมีบริการใหนักทองเท่ียวไดลองแพไมไผชม
ธรรมชาติ พรรณไมตาง  ๆสองขางทางของลําน้ําไดตลอดป โดยแหลงทองเท่ียวทางการเกษตร ผลผลิต
เปนจุดเดนของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมสะปอกและไดสงเสริมใหชาวเขาทําการเพาะปลูก 
สงผลใหสามารถเขาชมไดท้ังภายในศูนยฯ และหมูบานโดยรอบ ซ่ึงยังคงวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย  สวน
การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม จากการท่ีบานแมสะปอกเปนท่ีตั้งถ่ินฐานของชาวเขาเผากระเหรี่ยงมา
นานนับรอยปแลว ทําใหมีวิถีชีวิต ความเปนอยู ประเพณีตางๆ ท่ีนาสนใจ เชน ประเพณีปใหม ผูก
ขอมือ ขึ้นบานใหม กินขาวใหม การทอผา การแตงกาย ฯลฯ 
 

2.6 กลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร    การใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานสวนใหญเปนการใชน้ําท่ี
ไดจากแหลงน้ําธรรมชาตไิดแก  แมน้ํา  ลําหวย  เปนตน  การใชน้ําสวนใหญจะเปนกลุมผูใชน้ําใน
ระบบเหมืองฝาย นอกจากนั้นบางสวนจะใชน้ําจากอางเก็บน้ํา  ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีตอนบน
ของลุมน้ําแมขาน  จากผลการสํารวจของกรมทรัพยากรน้ํา  สํานักงานทรัพยากรน้ําลุมน้ําปงตอนบน
จังหวัดเชียงใหมเม่ือป พ.ศ. 2554ท่ีผานมาพบวามีกลุมผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายกระจายตัวอยู
ท้ังหมด  93  กลุม ดังตารางท่ี 2.8    
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร  

ลําดับ  ลุมน้ําสาขา  ขนาด ท่ีตั้ง พื้นท่ี 
ท่ี โครงการ แบงตามพื้นท่ี แบงตามพื้นท่ี ผูใชน้ํา ตําบล อําเภอ จังหวัด ชลประทาน 

  ลุมบริหารจัดการ รับน้ําฝน  (ไร) 
1 ฝายอมลอง แมขาน แมขาน 5 อมลอง สะเมิง เชียงใหม 22 

2 ฝายขุนอมลอง แมขาน แมขาน 7 อมลอง สะเมิง เชียงใหม 28 

3 ฝายสบอมลอง แมขาน แมขาน 8 อมลอง สะเมิง เชียงใหม 34 

4 ฝายบานแมแว แมขาน แมขาน 71 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 300 

5 ฝายปาออย แมขาน แมขาน 95 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 400 

6 ฝายแมขาน แมขาน แมขาน 95 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 400 

7 ฝายแมขานหลวง แมขาน แมขาน 357 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 1,500 

8 ฝายแมจุม แมขาน แมขาน 60 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 250 

9 ฝายอังคาย แมขาน แมขาน 51 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 216 

10 ฝายหวยผึ้ง แมขาน แมขาน 238 บานกาด แมวาง เชียงใหม 1,000 

11 ฝายแมโต แมขาน แมขาน 95 บอแกว สะเมิง เชียงใหม 400 

12 ฝายกองขาดหลวง แมขาน แมขาน 71 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 300 

13 ฝายแมสะเมิง แมขาน แมขาน 48 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 200 

14 ฝายแมน้ําสะเมิง แมขาน แมขาน 60 สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 250 

15 ฝายบานปอก แมขาน แมขาน 29 สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 120 

16 อางหวยซูซาน แมขาน แมขาน 119 สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 500 

17 ฝายงาแมง แมขาน แมขาน 48 แมสาย สะเมิง เชียงใหม 200 

18 ฝายหลวงและทอระบายปากเหมือง แมขาน แมขาน 48 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 200 

19 ฝายยาง แมขาน แมขาน 143 สะเมงใต สะเมิง เชียงใหม 600 

20 ฝายกองอาง แมขาน แมขาน 71 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 300 

21 ฝายนาหาบาท แมขาน แมขาน Non สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม อุปโภค 

22 รางรินขามหวยแมสาย แมขาน แมขาน 1,190 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 5,000 

23 อางเก็บน้ําหวยกองงอง แมขาน แมขาน 357 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 1,500 

24 ฝายตนโชค แมขาน แมขาน 60 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 250 

25 ฝายตนตอง แมขาน แมขาน 238 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 1,000 

26 บอพักน้ําสถานีพัฒนาปางดะ แมขาน แมขาน 71 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 300 

27 ฝายหวยฮอม แมขาน แมขาน 48 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 200 
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร (ตอ1)    

28 อางหวยปลากาง แมขาน แมขาน 119 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 500 

29 จัดหาน้ําใหชาวเขาปาเลา แมขาน แมขาน 143 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 600 

30 ฝายตนน้ําหวยปาเลา แมขาน แมขาน Non สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม รักษาตนน้ํา 

31 อางทุงเลา แมขาน แมขาน 95 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 400 

32 ฝายทุงเริง แมขาน แมขาน 36 บานปง หางดง เชียงใหม 150 

33 ฝายแมชนิลใต แมขาน แมขาน 48 บานปง หางดง เชียงใหม 200 

34 ฝายน้ําลนทุงน้ําแตม แมขาน แมขาน 786 ดอยเตา ดอยเตา เชียงใหม 3,300 

35 ฝายเกาะไมตัน แมขาน แมขาน 881 น้ําบอหลวง แมวาง เชียงใหม 3,700 

36 ฝายทาบอเย็น แมขาน แมขาน 714 บานแม สันปาตอง เชียงใหม 3,000 

37 ฝายหวยผึ้ง แมขาน แมขาน 479 บานกาด แมวาง เชียงใหม 2,328 

38 ระบบสงน้ําเขาอางหวยมะนาว แมขาน แมขาน 1,071 บานกาด แมวาง เชียงใหม 4,500 

39 อางหวยมะนาว แมขาน แมขาน 1,429 บานกาด แมวาง เชียงใหม 6,000 

40 ฝายน้ําบอทิพย แมขาน แมขาน 190 บานกาด แมวาง เชียงใหม 800 

41 อางหนองสะเรียม แมขาน แมขาน 119 ยุหวา สันปาตอง เชียงใหม 500 

42 ฝายทาคําปา แมขาน แมขาน 469 ทุงป แมวาง เชียงใหม 2,858 

43 ฝายทาสา แมขาน แมขาน 155 ทุงป สันปาตอง เชียงใหม 650 

44 ฝายดอนปน แมขาน แมขาน 83 ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม 412 

45 ฝายน้ํารอง แมขาน แมขาน 429 ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม 1,800 

46 ฝายศรีบุญเรือง แมขาน แมขาน 238 ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม 1,000 

47 ฝายทุงเสี้ยว แมขาน แมขาน 357 บานกลาง สันปาตอง เชียงใหม 1,500 

48 ระบบสงน้ําฝนเทียมศูนยสันปาตอง แมขาน แมขาน Non บานกลาง สันปาตอง เชียงใหม อุปโภค 

49 ทอลอดหวยน้ําขาว แมขาน แมขาน 952 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 4,000 

50 ฝายทาหลวก แมขาน แมขาน 476 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 2,000 

51 ฝายบานกองทราย แมขาน แมขาน 238 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 1,000 

52 ฝายสารภ ี แมขาน แมขาน 714 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 3,000 

53 ฝายเหมืองหลาย แมขาน แมขาน 162 ทุงป สันปาตอง เชียงใหม 680 

54 ฝายหลังถ้ํา แมขาน แมขาน 714 สองแคว ดอยหลอ เชียงใหม 3,000 

55 ฝายนาทราย แมขาน แมขาน 457 แมวิน แมวาง เชียงใหม 1,918 

56 ฝายสมบูรณ แมขาน แมขาน 2,797 แมวิน แมวาง เชียงใหม 26,567 

57 ฝายขุนวาง แมขาน แมขาน 143 แมวิน แมวาง เชียงใหม 600 
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร (ตอ2)     

58 ฝายตนน้ําลําธารขุนวาง แมขาน แมขาน  Non  แมวิน แมวาง เชียงใหม  รักษาตนน้ํา  

59 ระบบสงน้ําขุนวาง แมขาน แมขาน                  12  แมวิน แมวาง เชียงใหม                  50  

60 ฝายน้ําลนทุงหลวง แมขาน แมขาน                119  แมวิน แมวาง เชียงใหม                500  

61 ฝายน้ําลนปุงสามิต แมขาน แมขาน                  24  แมวิน แมวาง เชียงใหม                100  

62 ฝายน้ําลนหวยปุงสามิต2 แมขาน แมขาน                  36  แมวิน แมวาง เชียงใหม                150  

63 ฝายน้ําลนหวยแมเตียน แมขาน แมขาน                167  แมวิน แมวาง เชียงใหม                700  

64 ฝายพรอมระบบขุนแมเตียน แมขาน แมขาน                231  แมวิน แมวาง เชียงใหม                765  

65 ฝายแมสะปอกบน แมขาน แมขาน                143  แมวิน แมวาง เชียงใหม                600  

66 ฝายแมสะปอกลาง แมขาน แมขาน                  19  แมวิน แมวาง เชียงใหม                  80  

67 ฝายหวยตาด แมขาน แมขาน  Non  แมวิน แมวาง เชียงใหม  อุปโภค  

68 อางเก็บน้ําหวยตอง แมขาน แมขาน                190  แมวิน แมวาง เชียงใหม                800  

69 ฝายน้ําลนแมวาง แมขาน แมขาน                714  แมวิน แมวาง เชียงใหม             3,000  

70 ฝายแมปวย แมขาน แมขาน                714  แมวิน แมวาง เชียงใหม             3,000  

71 ฝายแมมูด แมขาน แมขาน                  93  แมวิน แมวาง เชียงใหม                392  

72 ฝายแมวิน แมขาน แมขาน                131  แมวิน แมวาง เชียงใหม                550  

73 ฝายหวยหยวก แมขาน แมขาน                  95  แมวิน แมวาง เชียงใหม                400  

74 ฝายนอน แมขาน แมขาน                127  บานกาด แมวาง เชียงใหม                  80  

75 ฝายแมวางลูกลาง แมขาน แมขาน                  55  บานกาด แมวาง เชียงใหม                231  

76 สถานีสูบน้ําบานใหมสวรรค แมขาน แมขาน                108  บานกาด แมวาง เชียงใหม                453  

77 ระบบน้ําหวยเขียด แมขาน แมขาน             1,905  ทุงป แมวาง เชียงใหม             8,000  

78 ทอลอดหวยเขียด แมขาน แมขาน                288  ทุงป สันปาตอง เชียงใหม             1,211  

79 ทออัดน้ําเหมืองขุนดง แมขาน แมขาน                476  บานกาด แมวาง เชียงใหม             2,000  

80 ฝายน้ําลนขุนคง แมขาน แมขาน             1,606  บานกาด แมวาง เชียงใหม             6,746  

81 ฝายนาทราย แมขาน แมขาน                456  ทุงป สันปาตอง เชียงใหม             1,916  

82 จัดหาน้ําบานปาเกี๊ย แมขาน แมขาน  Non  บอแกว สะเมิง เชียงใหม  อุปโภค  

83 ฝายบานปาจี ้ แมขาน แมขาน             1,007  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม             4,231  

84 ฝายปูโล แมขาน แมขาน                171  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                719  

85 อางหวยโปงจอ แมขาน ปงสวนที ่2             2,410  สันติสุข ดอยหลอ เชียงใหม           10,120  
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร (ตอ3)     

86 ฝายศรีบุญเรือง แมขาน แมขาน                165  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                857  
87 ฝายคําภิโร แมขาน แมขาน                  58  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                312  
88 ฝายรองตีมีด แมขาน แมขาน                  83  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                350  
89 ฝายรองปูกอง แมขาน แมขาน                150  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                400  
90 ฝายทาสา แมขาน แมขาน                300  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                600  
91 ฝายไรรอ แมขาน แมขาน                215  บานแม สันปาตอง เชียงใหม             1,147  
92 ฝายเกาะไมตัน แมขาน แมขาน                948  บานแม สันปาตอง เชียงใหม             4,828  
93 ฝายทาวังตาล แมปงลาง แมขาน             3,500  ทาวังตาล สารภ ี เชียงใหม             8,100  

ท่ีมา : หนวยสงเสริมกิจกรรมเคลื่อนท่ี  โครงการชลประทานเชียงใหม  กรมชลประทาน  พ.ศ. 2554 
และ สํานักงานทรัพยากรน้ําลุมน้ําปงตอนบนจังหวัดเชียงใหม  กรมทรัพยากรน้ํา  พ.ศ. 2554 
 
2.7 ความตองการน้ําในปจจุบันและอนาคต 
 ในการประเมินความตองการใชน้ําไดทําการประเมินเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท่ีแบง
ตามพ้ืนท่ีรับน้ําฝน โดยแยกการประเมินความตองการใชน้ําเปน 2 ระยะ คือ ในปจจุบันและอนาคต
สําหรับ 20 ป ขางหนาในลุมน้ําสาขาแมขาน สําหรับกิจกรรมตางๆ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
ความตองการน้ําเพ่ือการชลประทาน เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว 
และเพ่ือรักษาสมดุลระบบนิเวศวิทยาทายน้ํา โดยสรุปความตองการน้ําเพ่ือกิจกรรมตางๆ ในสภาพ
ปจจุบันและอนาคตไดดังตารางท่ี 2.7-1 
ตารางท่ี 2.7-1 ความตองการน้ําในกิจกรรมตางๆ ในลุมน้ําแมขาน 

กิจกรรม ความตองการน้ํา (ลาน ลบ.ม./ป) 
 ปจจุบัน อนาคต 20 ป 
การชลประทาน 227.82 244.19 
อุปโภคบริโภค 3.72 4.39 
อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว 0.02 0.04 
สมดุลระบบนิเวศวิทยาทายน้ํา 22.58 22.58 
รวม 254.16 271.21 

 
2.7.1 ความตองการน้ําเพ่ือการชลประทาน 
 ความตองการน้ําเพ่ือการชลประทานแยกเปน 3 กลุมโครงการ ไดแก  
 1. โครงการชลประทานขนาดใหญและโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีตั้งแต 
30,000 ไร  
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 2. โครงการขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีนอยกวา 30,000 ไร โครงการชลประทานขนาดเล็กและ
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา  
 3. โครงการชลประทานราษฎรหรือพ้ืนท่ีเกษตรท่ีมีศักยภาพในการใชน้ําจากลําน้ํา ความ
ตองการน้ําเพ่ือการชลประทานดังแสดงพ้ืนท่ีและปริมาณความตองการน้ําในตารางที่ 2.7-2  
 
ตารางที่ 2.7-2  ปริมาณความตองการน้ําชลประทานในปจจุบันและอนาคต 

 พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีเพาะปลูก (ไร) ประสิทธิภาพการใช ความตองการน้ํา  
โครงการ (ไร)   พื้นท่ีเพาะปลูก (C.I) (ลาน ลบ.ม./ป) 
 ปจจุบัน อนาคต ปจจุบัน อนาคต ปจจุบัน อนาคต ปจจุบัน อนาคต 
-  ขนาดใหญและขนาดกลางท่ีมี
พื้นท่ีต้ังแต 30,000 ไร 

- - - - - - - - 

-  ขนาดกลางท่ีมีพื้นท่ีนอยกวา 
30,000 ไร ขนาดเล็กและสูบน้ํา
ดวยไฟฟา 

89,049 134,519 89,049 134,519 1.17 1.22 118.04 244.19 

-  ชลประทานราษฎร 45,470 0 45,470 0 1.20 - 70.31 0 
รวม 134,519 134,519 134,519 134,519 1.18 1.22 188.35 244.19 

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีชลประทานราษฎร บางสวนจะเปล่ียนเปนพ้ืนท่ีในเขตโครงการชลประทานใน
อนาคตตามแผนการพัฒนาโครงการดานแหลงน้ํา 
 ในอนาคตความตองการน้ําเพ่ือการชลประทานจะเพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน เนื่องจากพ้ืนท่ี
ชลประทานจะมีการพัฒนาใหเปนระบบชลประทานและมีแหลงเก็บกักน้ําเพ่ิมมากขึ้น ทําใหสามารถ
เพาะปลูกพืชในฤดูแลงไดมากขึ้นทําใหความตองการน้ําสูงขึ้น 

2.7.2 ความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 การประเมินความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคคํานวณไดจากอัตราการใชน้ําคูณกับ
จํานวนประชากร โดยจํานวนประชากรไดขอมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีไดทําการรวบรวมขอมูลจํานวนประชากร อัตราการเปล่ียนแปลงและความหนาแนน
ของประชากร จําแนกตามเขตการปกครองเปนรายอําเภอ โดยขอมูลท่ีใชเปนขอมูลลาสุดถึงป พ.ศ.
2543 ในการศึกษาจํานวนประชากรไดทําการแบงจํานวนประชากรตามพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาท้ัง 21 ลุมน้ํา
สาขา เพ่ือเปนฐานการคํานวณความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคตามลุมน้ํายอยตาง ๆ ในสวน
ของอัตราการใชน้ําจะแตกตางกันในแตละประเภทชุมชนซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

(1) ชุมชนชนบท คิดจากประชากรท่ีอยูนอกเขตเมือง เชน นอกอําเภอเมือง นอกเขต
เทศบาล นอกเขตสุขาภิบาล โดยคํานวณจากอัตราการใชน้ําในเขตชนบทโดยท่ัวไปของประเทศไทย
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มีคาประมาณ 100 ลิตรตอคนตอวัน ในปจจุบันและ 120 ลิตรตอคนตอวันในอนาคต ซ่ึงถูกกําหนดโดย
อาศัยความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ) และการศึกษาวิจัยท่ีผานมา  

(2) เขตเมือง แบงตามขนาดของกลุมประชากรดังแสดงในตารางตอไปนี้ โดยคํานวณจาก
อัตราการใชน้ําเฉล่ียของประชากรในเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาคโดยใชสถิติยอนหลัง 14 ป 
(พ.ศ.2529-2542) 

จํานวนประชากรในเขตชุมชนเมือง (คน) อัตราการใชน้ํา (ลิตร/คน/วัน) 
3,000-10,000 120 
10,001-20,000 170 
20,001-30,000 200 
30,001-50,000 250 
มากกวา 50,000 300 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค 

 ผลการประเมินความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภครายปในลุมน้ําสาขาแมขานใน
ภาพรวมในสภาพปจจุบัน ในป พ.ศ.2543 และอนาคตซ่ึงคิดคํานวณจากการคาดการณจํานวน
ประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นใน 20 ป แสดงในตารางที่ 2.7-3  

 ตารางที่ 2.7-3 ความตองการน้ําอุปโภคบริโภคในปจจุบันและอนาคต 

ลุมน้ําสาขาแมขาน จํานวนประชากร (คน) ความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภค (ลานลบ.ม.ตอป) 
 ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวม 
ปจจุบัน 18,796 70,077 1.166 2.558 3.724 
อนาคต 19,673 72,424 1.221 3.172 4.393 
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การสรุปผลและเสนอแนะ 

สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนเพ่ือการเกษตร  เปนภูมิปญญาของชาวลานนาท่ี
ไดรับการสืบทอดจากรุนสูรุนมาอยางตอเนื่องมากกวา  700 ป  เกิดเปนองคความรูท่ีมีมาควบคูกับ
สังคมเกษตรในแบบแผนของชาวลานนา  มีการปรับเปล่ียนวิธีการในการบริหารจัดการน้ําใหเขากบั
ลักษณะของระบบทางสังคมของแตละชุมชนและระบบนิเวศในแตละพ้ืนท่ี  สงผลใหเกิดรูปแบบ
การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีมีความเดนชัดในดานตางๆดังตอไปนี ้
7.1 รูปแบบขององคกรในการจัดการน้ําใหกับชุมชน   

การศึกษารูปแบบของสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขาน  ประกอบดวย
แหลงน้ําสายสําคัญ 2 สายหลักๆ  ไดแก  ลําน้ําแมวางท่ีประกอบดวยลําน้ําสาขายอยหรือลําหวยอยาง
นอย 8 สาย คือ  หวยแมสะปอก  หวยแมเตียน  หวยแมมูด  หวยปากลวย  หวยยาว  หวยแมปวย  
หวยขุนวางซาย  หวยขุนวางขวา  เปนตน และลําน้ําแมขานท่ีประกอบดวยลําน้ําสาขายอยหรือลํา
หวยอยางนอย  9 สายคือ  หวยแมสาบ  หวยแมสะเมิง  หวยแมลาน  หวยจอก  หวยเยาะ หวยแมขนิล  
หวยแมอมลอง  หวยแมอมแตง  หวยแมบอแกว  เปนตน  อยูในพ้ืนท่ี 5 อําเภอไดแก  อําเภอแมวาง  
อําเภอดอยหลอ  อําเภอหางดง  อําเภอสันปาตอง  และอําเภอสะเมิง  ในจังหวัดเชียงใหม  แตละลํา
น้ําจะมีระบบเหมืองฝายแทรกตัวอยูในทุกลําน้ําเม่ือนับรวมฝายทุกชนิดจะมีประมาณ 1,255  ฝาย 
(ขอมูลกรมทรัพยากรน้ํา,2555) ฝายท้ังหมดแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ  คือ  ฝายชะลอน้ํามี
ประมาณ 1,167  ฝาย  และฝายใชประโยชนทางการเกษตรมีประมาณ  93  ฝาย  ซ่ึงท้ังหมดเปนฝายท่ี
ขึ้นบัญชีไวกับกรมทรัพยากรน้ําป พ.ศ. 2555  แตจากการสํารวจพบวามีฝายท่ียังไมไดขึ้นบัญชีอีกไม
นอยในพ้ืนท่ีตอนบน  เนื่องจากมีความยากลําบากในการเขาถึงพ้ืนท่ีจึงทําใหยังไมมีช่ือในรายงาน
ของกรมทรัพยากรน้ํา  เฉพาะฝายท่ีใชประโยชนทางการเกษตรแบงออกตามลักษณะของภูมิประเทศ  
2  ลักษณะไดแก  ฝายเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนมีประมาณ 73 ระบบ  และฝายเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลางมีประมาณ 20  ระบบ  ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการน้ําจึงมี
กลุมประชากรอยู  93  ระบบ  กลุมตัวอยางอยู 24 ระบบ  จากกลุมตัวอยางท่ีไดแยกแยะใหเห็นแลว
นั้นในการศึกษาวิจัยจึงไดสรางเครื่องมือเพ่ือวิเคราะหสังเคราะหและแยกประเภทใหเห็นความ
แตกตางของการจัดการระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตรออกเปนขั้นตอนดังนี้  1) ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน
จากหนวยงานรัฐ(กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา องคกรเอกชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม บริษัทท่ี
ปรึกษา ฯ)  2) ศึกษาวิธีการแยกแยะประเภทกลุมผูใชน้ําของแตหนวยงานท้ังทางทฤษฎีและทาง
ปฏิบัติ  3) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจสภาพพ้ืนท่ีจริงเพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบกับขอเท็จจริง  4) การ
ประชุมกลุมยอยกับกลุมผูเช่ียวชาญดานการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือตรวจสอบตัวแปรท่ีนํามา
แยกแยะประเภทกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร  5) เปรียบเทียบตัวแปรท่ีไดกับเครื่องมือของ Elinor 
Ostrom (1996) และอานันท  กาญจนพันธุ (2543) 6) พัฒนามาเปนเครื่องมือในรูปแบบของตาราง
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ตรวจสอบขอมูล (ในบทท่ี 6)  จึงนําไปใชในการศึกษาวิจัยเพ่ือแยกประเภทของการบริหารจัดการน้าํ
เพ่ือการเกษตรโดยมีผลการศึกษาดังนี้   

7.1.1 รูปแบบการบริหารจัดการน้ํา  ผลจากการศึกษารูปแบบขององคกรชุมชนเพ่ือการ
บริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขาน  จังหวัดเชียงใหม  พบวาในระดับองคกรจะมีความแตกตาง
กันขึ้นอยูกับปจจัยตางๆดังตอไปนี้  ลักษณะทางภูมิศาสตรของทรัพยากรน้ําท่ีแตกตางกันจะสงผล
ตอรูปแบบของสถาบันเพ่ือการจัดการน้ําดวยเชนกัน  เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษาของท้ังสองภูมิ
ประเทศ(ดูตารางท่ี7.1)ไดแก  พ้ืนท่ีทางตอนบนท่ีมีลักษณะเปนท่ีภูเขาสูงกับพ้ืนท่ีตอนลางท่ีมี
ลักษณะเปนท่ีราบลุมน้ํา  พบวามีรูปแบบขององคกรเพ่ือการบริหารจัดการน้ําท่ีมีความแตกตางกัน
อยางเห็นไดชัด  กลาวคือ  พ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานประกอบดวยลําน้ําสําคัญอยู 2 แหงไดแก  ลําน้ําแม
ขานและลําน้ําแมวางโดยแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 สวนคือ  พ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนและพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  
มีลักษณะรูปแบบขององคกรการบริหารจัดการน้ําท่ีแตกตางกันดังนี้   
ตารางท่ี 7.1  สรุปลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกันทําใหเกดิรูปแบบการบริหารจัดการน้ําดังนี ้
 พื้นที่ลุมน้ําตอนบน  พื้นที่ลุมน้ําตอนลาง 

ระดับองคกร  1. รูปแบบฝายครัวเรือน 
2. รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 
3. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 

4. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 
5. รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา 
6. รูปแบบสมาคมผูใชน้ํา 

ระดับเครือขายหรือ
ระหวางองคกร  

1. รูปแบบเครือขายลุมน้ําในลําหวยเดียวกัน 
2. แบบเครือขายลุมน้ําในอางเก็บน้ําเดียวกัน 

3. รูปแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
4. รูปแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง 

7.1.1.1 พ้ืนที่ลุมน้ําตอนบน  เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของชาวเขาเผามงและปกากะญอเปน
สวนใหญ  มีลักษณะสภาพแวดลอมเปนปาภูเขาสูง  ชาวเขาดังกลาวเดิมมีการผลิตสินคาเกษตรเพ่ือ
การยังชีพคิดเปนรอยละ 70  ปจจุบันเปนการผลิตเพ่ือการพาณิชยมากขึ้นคิดเปนรอยละ 30 ของการ
ผลิต  สงผลตอรูปแบบการบริหารจัดการน้ําจึงมุงเนนการจัดการความสัมพันธท่ีมีความสัมพันธกับ
ระบบนิเวศของปาไมเปนหลัก  โดยคํานึงถึงระบบนิเวศตางๆเชน  ปาไม  สัตวปา  สัตวน้ํา  การอยู
อาศัยรวมกับธรรมชาติ  ชุมชนดังกลาวไดแบงพ้ืนท่ีใชสอยออกเปน  ปาอนุรักษ  ปาความเช่ือ  ปาใช
ประโยชน  เปนตน  ดังนั้นการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนจึงมีความสัมพันธกับธรรมชาติ
มากกวาพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  รูปแบบการจัดการน้ําสามารถแบงระดับของการบริหารจัดการน้ํา
ออกเปน  2  ระดับไดแก 

1) ระดับในกลุมหรือระดับในองคกร  มีระบบการบริหารจัดการน้ําเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีตอนบนอยู  3  รูปแบบ  ไดแก   

1.1)  รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบฝายครัวเรือน  รูปแบบนี้มีการ
ดําเนินการมาอยางตอเนื่องและยาวนานมาก  เปนระบบท่ีมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการ
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ภายในครัวเรือนหรือเครือญาติกัน  มีผูใชน้ําไมเกิน 1-4 ครัวเรือน รวมพ้ืนท่ีรับน้ําไมเกิน 1-15 ไร
สวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยสาขา  ระบบสงน้ําเปนฝายโครงสรางไมท่ีญาติๆมา
ชวยกันทําขึ้นพรอมกับขุดคลองสงน้ําเขาสูแปลงเกษตรของตนเอง  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอม
ฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองสงน้ํา)สมาชิกในครัวเรือนทุกคนตองมาชวยกัน  ถาหากขาดก็ตอง
มาทําเพ่ิมเติมในวันถัดไปจนกวาจะแลวเสร็จ  และมีระบบกํากับคือการใชความสัมพันธระหวาง
เครือญาติ  และการใชระบบพิธีกรรม  ประเพณี  ความเช่ือ  เปนสําคัญในการจัดการรวมกัน  สวน
การไดน้ําเปนไปตามขนาดพ้ืนท่ีและชนิดการผลิต  แตสําหรับรูปแบบครัวเรือนจะไมมีปญหา
เนื่องจากมีพ้ืนท่ีคอนขางนอย  จึงมีน้ําใชอยางเพียงพอในแตละป  

1.2) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบแกเหมืองแกฝาย  รูปแบบนี้มี
การดําเนินการมาอยางตอเนื่องและยาวนานมากเชนกัน  เปนระบบท่ีมีความเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการภายในหมวดบานหรือหมวดวัดเดียวกัน(มีความสัมพันธกันในการใชทรัพยากรสาธารณะ
รวมกัน) หรือภายในกลุมชาติพันธุเดียวกัน  โดยมีโครงสรางของสถาบันประกอบดวย  แกเหมือง
หรือแกฝายเปนหัวหนากลุม  มีรองหรือผูชวย  และมีสมาชิกผูใชน้ําไมเกิน 50 คน เปนสมาชิกรวม
พ้ืนท่ีรับน้ําไมเกิน 80 ไร  สวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยขนาดใหญหรือลําน้ําสาขา  
ระบบสงน้ําเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปน
ผูดูแลหลายแหงยังเปนฝายไมหรือฝายหินท้ิงอยู  เชนฝายแมขานหลวง  ฝายลําเหมือง(คลองสงน้ํา)
สวนใหญจะมีเพียงเสนเดียวมีลักษณะเปนรางเปดดินขุดน้ําจะไหลเขาสูแปลงเกษตรโดยผานระบบ
แต(ท่ีกั้นลําคลองสงน้ําเพ่ือใหน้ํายกระดับสูงขึ้น)และตาง(ชองระบายน้ํา)ซ่ึงจะมีขนาดแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถาพ้ืนท่ีมากก็จะมีชองท่ีใหญมาก  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอมฝาย
และขุดลอกลําเหมือง(คลองสงน้ํา)สมาชิกตองสงแรงงานมาชวยกันตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําเชน มี
พ้ืนท่ีไมเกิน 3 ไรเอาแรงงาน 1 คน ถามีพ้ืนท่ี 3-6 ไรเอาแรงงาน 3 คน  เปนตน  ถาหากขาดหรือไม
เอาอุปกรณมาก็จะตองถูกปรับเปนเงินตอคนตอวัน  มีระบบกํากับท่ีเปนสัญญาเหมืองฝายโดย
สมาชิกในกลุมจะชวยกันตั้งขึ้นมาควบคุมสมาชิกดวยกันเอง  การใชระบบพิธีกรรม  ประเพณี  
ความเช่ือ  ตลอดจนการใชพรบ.ชลประทานราษฏร 2482 เขามาแทนกฏหมายลานนาและ
กฏหมายมังรายศาสตรในอดีตแทน   

1.3) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบองคกรเหมืองฝาย  รูปแบบนี้มี
พัฒนาการมาจากรูปแบบแกเหมืองแกฝาย  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีมีการปรับตัวใหเขากับระบบอํานาจใน
ปจจุบัน(พ.ศ.2555)  เปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นมาเม่ือ 30 ปท่ีผานมาภายหลังจากมีระเบียบกํานัน
ผูใหญบานมีบทบาทท่ีชัดเจนมากขึ้น(มีคาตอบแทน)เม่ือป พ.ศ. 2524  และประกอบกับไดรับหนุน
เสริมจาก พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเม่ือป พ.ศ. 2537  จึงรูปแบบท่ีมีความ
เหมาะสมกับการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุ  หลายเขตหลายหมูบาน  และ
มีความเปนทางการตามแบบแผนของราชการ  โดยมีโครงสรางของสถาบันประกอบดวย 3 กลุมคือ 
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1) กลุมท่ีปรึกษา  ไดแก  นายอําเภอ  เจาหนาท่ีชลประทานจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
กํานัน  ผูใหญบาน  2)กลุมบริหาร  ไดแก  หัวหนากลุม  แกเหมืองหรือแกฝาย  เลขา  รองหรือผูชวย  
มีเหรัญญิก  และ3)กลุมผูใชน้ํา  ไดแก  สมาชิกผูใชน้ํามีขนาด 51-200 คน เปนสมาชิกรวมพ้ืนท่ีรับ
น้ําไมเกิน 1,000 ไร  สวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยหรือลําน้ําสาขา  ระบบสงน้ําเปน
ฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแล ลําเหมือง
(คลองสงน้ํา)สวนใหญจะมีเพียงเสนเดียวหรือสองเสนมีลักษณะเปนรางเปดดาดคอนกรีตบางสวน
สวนใหญเปนดินขุด  น้ําจะไหลเขาสูแปลงเกษตรโดยผานระบบแต(ท่ีกั้นลําคลองสงน้ําเพ่ือใหน้ํา
ยกระดับสูงขึ้น)และตาง(ชองระบายน้ํา)ซ่ึงจะมีขนาดแตกตางกันขึ้นอยูกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถาพ้ืนท่ี
มากก็จะมีชองท่ีใหญมาก  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอมฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองสงน้ํา)
สมาชิกตองสงแรงงานมาชวยกันตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําเชน มีพ้ืนท่ีไมเกิน 3 ไรเอาแรงงาน 1 คน 
ถามีพ้ืนท่ี 3-6 ไรเอาแรงงาน 3 คน  เปนตน  ถาหากขาดหรือไมเอาอุปกรณมาก็จะตองถูกปรับเปน
เงินตอคนตอวัน  มีระบบกํากับท่ีเปนสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุมจะชวยกันตั้งขึ้นมา
ควบคุมสมาชิกดวยกันเองโดยการรับรองจากนายอําเภอ  ตลอดจนการใชระบบพิธีกรรม  ประเพณี  
ความเช่ือ  การใชพรบ.ชลประทานราษฏร 2482 และกฎหมายอ่ืนๆเขามาเปนเครื่องมือแกไขความ
ขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นไดในพ้ืนท่ี 

2) ระดับเครือขายหรือระหวางสถาบัน  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานตอนบนและ
ลุมน้ําแมวางตอนบนมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  2  รูปแบบ  ไดแก 

2.1) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําลําหวยเดียวกัน  มี
ลักษณะแหลงน้ําเปนการใชน้ําในลําหวยรวมกันโดยการจัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําขึ้นมาเปนกลุมๆ  
ตลอดความยาวของลําหวยนี้  จะพบมากในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนประกอบดวยลําหวยสายหลัก  ลํา
หวยสายรอง  และลําหวยแขนง  ซ่ึงในทุกลําหวยจะมีระบบเหมืองฝายกั้นลําหวยอยูเปนระยะๆเพ่ือ
ผันน้ําไปใชในระบบการเกษตร  ระยะหางของแตละฝายขึ้นอยูกับภูมิประเทศ  ถาพ้ืนท่ีมีลักษณะท่ี
ลาดชันจะมีฝายเกิดขึ้นคอนขางถ่ี  แตถาพ้ืนท่ีมีลักษณะลาดชันนอยฝายท่ีเกิดขึ้นจะมีระยะหางกัน
มาก  รูปแบบการบริหารจัดการของระบบเหมืองฝายท่ีกั้นลําหวยแตละแหงเปนแบบฝายครัวเรือน  
มีประชากรชาวเขาอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมๆ  ประกอบกับลําหวยสาขาในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนมี
ระยะทางท่ีไมยาวมากนัก  จึงทําใหสมาชิกผูใชน้ําทําการเกษตรรูจักกันหมด  ดังนั้นจึงไมยากท่ีจะ
รวมตัวกันเขามาบริหารจัดการน้ําในลําหวยเดียวกัน  ดวยวิธีการจัดตั้งเปนประธานเครือขายผูใชน้ํา
ในลําหวยนั้นๆ  ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูใหญบานท่ีมีสมาชิกผูใชน้ําในหมูนั้นๆมากท่ีสุดเปนประธาน
เครือขาย  มีหนาท่ีกํากับดูแลการใชน้ํา  ระงับความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นระหวางผูใชน้ําดวยกัน  ประสาน
ขอมูลระหวางหนวยงานภายนอกกับกลุมสมาชิกผูใชน้ําในลําหวย  เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
รูปแบบตางๆจากองคกรภายนอก  เปนตน  ซ่ึงรูปแบบดังกลาวในอดีตมักจะเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติ  แตปจจุบันมีหนวยงานภายนอกเขาไปกํากับดูแลมากขึ้นจึงทําใหมีการจัดตั้งอยางเปน
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ทางการ  โดยอาศัยระบบราชการท่ีมีตําแหนงสูงสุดในหมูบานเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการ
น้ํามีวาระตามตําแหนงของผูใหญบานคือ 4 ป  ดังนั้นระบบเครือขายผูใชน้ําในลําหวยจึงยัง
จําเปนตองมีอยู  เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดขึ้นไดเสมอเม่ือมีวิกฤตในเรื่องน้ําในพ้ืนท่ี  
รูปแบบของเครือขายเปนแบบวงกลม  คือเม่ือกลุมหนึ่งรูขอมูลก็จะแจงตอไปยังกลุมท่ีสอง  สาม  ส่ี  
จนวนกลับมายังกลุมตนทางเหมือนเดิม  เพราะการส่ือสารจะมีลักษณะบอกตอกับกลุมท่ีใกลๆกอน  
ดังรูปท่ี 7.1  

รูปท่ี 7.1 แสดงรูปแบบของเครือขายแบบวงกลม  การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําตอนบน 

 

 

 

2.2) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําอางเก็บน้ําเดียวกัน  มี
ลักษณะของแหลงน้ําเปนการใชน้ําจากอางเก็บน้ําลูกเดียวกันโดยผูใชน้ําจะจัดตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นตาม
ลํารางสงน้ํายอย  เชน  ถามีลํารางสงน้ํายอยแบงออกเปน  4  สายก็จะแบงกลุมผูใชน้ําออกเปน 4  
กลุม  แลวแตละกลุมก็จะมีหัวหนากลุมมาเปนตัวแทนในรวมบรหิารจัดการน้ําในอางเก็บน้ํารวมกัน  
เรียกวาคณะกรรมการผูใชน้ําอางเก็บน้ํา  โดยสวนใหญเปนกลุมท่ีเกิดจากการจัดตั้งขึ้นอยางเปน
ทางการโดยไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากกรมชลประทาน  กอนท่ีจะมีการกอสรางอางเก็บน้ํา  
และเม่ือกอสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จก็จะมอบการดูแลบริหารจัดการน้ํามาเปนของกลุมผูใชน้ํา
เชนเดิม  ซ่ึงลักษณะของการเกิดเครือขายของกลุมผูใชน้ําดังกลาวมีรูปแบบท่ีเปนลักษณะรวมศูนย
กลาวคือ 

รูปท่ี 7.2 แสดงรูปแบบของเครือขายแบบรวมศูนย  การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําตอนบน 

 

       

 

 

 

 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง องคกรผูใชนํ้า

อางเก็บนํ้า 

 
กลุมผูใชนํ้า

เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 
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7.1.1.2 พ้ืนที่ลุมน้ําตอนลาง  เปนท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย  มีลักษณะ
เปนชุมชนกึ่งเมืองมีพ้ืนท่ีบริการการใชน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายหมูบาน  จึงความซับซอนของการ
บริหารจัดการน้ําในหลายวงหลายระดับ  จึงเปนการบริหารจัดการน้ําท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคนใน
หลายพ้ืนท่ีและหลายระดับเปนหลัก  ในท่ีนี้สามารถแบงระดับของการบริหารจัดการน้ําออกเปน  2  
ระดับไดแก 

1) ระดับในกลุมหรือระดับองคกร  มีระบบการบริหารจัดการน้ําเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานอยู  3  รูปแบบ ไดแก 

1.1) การบริหารจัดการน้ําแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบการ
จัดการน้ํานี้สามารถพบไดท่ัวไปในท่ีราบลุมแมน้ําหรือบริเวณพ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ําแมขาน  
รูปแบบการบริหารจัดการนี้จึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลาย
ชาติพันธุ  หลายเขตหลายหมูบาน  และหลากหลายองคกรมาอยูรวมกัน  ซ่ึงรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบองคกรเหมืองฝายหรือคณะกรรมการเหมืองฝาย  สามารถแบงออกตามขนาดของสมาชิก
ผูใชน้ําและตามขนาดพ้ืนท่ีบริการได  3  ขนาดไดแก  1) องคกรเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีสมาชิกผูใช
น้ําระหวาง  10- 99  ครัวเรือน  เนื่องจากในอดีตนั้นชาวบานมีจํานวนคอนขางนอยและตองแบงเวลา
สวนหนึ่งไปเปนแรงงานใหกับเจานาย  ตอมาเม่ือมีผูคนเขามาอยูอาศัยมากขึ้นจึงขอขุดลําเหมือง
(คลองสงน้ํา)ตอกันมาเปนทอดๆโดยจะตองไดรับการอนุญาตจากแกฝายเสียกอนจึงจะดําเนินการ
เปดน้ําใหไหลเขาลําเหมืองได  ดังนั้นระบบเหมืองฝายนี้จึงขึ้นอยูกับแรงงานและขนาดพ้ืนท่ีเกษตร
รองรับระบบสงน้ํา  เหมืองฝายขนาดเล็กดังกลาวนี้จึงมักจะมีช่ือตามผูสรางฝายคนแรกหรือตามช่ือ
ชุมชนท่ีฝายตั้งอยูหรือตามภูมิประเทศท่ีตั้งอยู  เชน  ฝายปูกอน  ฝายทุงตาคํา  ฝายปากวาว  ฝายปา
ไมแดง  ฝายดงเหนือ  ฝายบานทรายมูล  ฝายน้ําริน  ฝายนาผาขาว  เปนตน  2) องคกรเหมืองฝาย
ขนาดกลาง   มีสมาชิกผูใชน้ําอยูระหวาง  100 - 999  ครัวเรือน  ขนาดพ้ืนท่ีบริการหรือพ้ืนท่ีสงน้ํา
ของระบบการบริหารจัดการน้ําอยูระหวาง  501 – 5,000 ไร  ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีหลายหมูบาน  หลาย
ตําบล  บางแหงกินพ้ืนท่ี 2 อําเภอ  เชน  ฝายนอน  ฝายหวยผ้ึง  ฝายทาคําปา  ฝายนาทราย  ฝายศรีบุญ
เรือง  ฝายรองปูกอง  และในลําน้ําสาขาแมขาน  ไดแก  ฝายสันปูเลย  ฝายไรรอ  ฝายเกาะไมตัน  ฝาย
เจาศรีหม่ืน  ฝายทุงเส้ียว  ฝายหลังถํ้า  เปนตน  3)องคกรเหมืองฝายขนาดใหญ  มีสมาชิกผูใชน้ําอยู
ระหวาง  1,000- 10,000 ครัวเรือน  มีขนาดพ้ืนท่ีบริการหรือพ้ืนท่ีสงน้ําของระบบการบริหารจัดการ
น้ํามากกวา  5,000 ไรขึ้นไป  เชน  ฝายสมบูรณหรือฝายหนองเย็น  ฝายขุนคง  กั้นลําน้ําแมวาง  ฝาย
ทาวังตาล  ฝายทาศาลาหรือพญาคํา กั้นแมน้ําปง  เปนตน  ท้ังสามขนาดนี้มีโครงสรางการบริหาร
จัดการไมแตกตางกัน  กลาวคือสวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําน้ําสาขาหรือแมน้ําสายหลัก  
ระบบสงน้ําเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปน
ผูดูแล ลําเหมือง(คลองสงน้ํา)สวนใหญจะมีอยูไมนอยกวา 2 เสนมีลักษณะเปนรางเปดดาดคอนกรีต
บางสวนสวนใหญเปนดินขุด  น้ําจะไหลเขาสูแปลงเกษตรโดยผานระบบแต(ท่ีกั้นลําคลองสงน้ํา
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เพ่ือใหน้ํายกระดับสูงขึ้น) และระบบตาง(ชองระบายน้ํา)ซ่ึงจะมีขนาดแตกตางกันขึ้นอยูกับพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมถาพ้ืนท่ีมากก็จะมีชองท่ีใหญมาก  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอมฝายและขุดลอกลํา
เหมือง(คลองสงน้ํา)สมาชิกตองสงแรงงานมาชวยกันตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําเชน มีพ้ืนท่ีไมเกิน 3 
ไรเอาแรงงาน 1 คน ถามีพ้ืนท่ี 3-6 ไรเอาแรงงาน 3 คน  เปนตน  ถาหากขาดหรือไมเอาอุปกรณมาก็
จะตองถูกปรับเปนเงินตอคนตอวัน  มีระบบกํากับท่ีเปนสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุมจะ
ชวยกันตั้งขึ้นมาควบคุมสมาชิกดวยกันเองโดยการรับรองจากนายอําเภอ  การใชระบบพิธีกรรม  
ประเพณี  ความเช่ือ เชน การเล้ียงผีฝาย  ตลอดจนการใชพรบ.ชลประทานราษฏร 2482 และ
กฎหมายอ่ืนๆเขามาเปนเครื่องมือแกไขความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นได 

1.2)  การบริหารจัดการน้ําแบบสมาคมผูใชน้ํา  เปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นมา
เม่ือประมาณป พ.ศ. 2542 ท่ีผานมา  สืบเนื่องจากการท่ีรัฐและองคกรอ่ืนๆตองการใหความชวยเหลือ
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเพ่ือเปนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  แตกลุมเกษตรกรผูใชน้ําสวนใหญ
ไมไดขึ้นทะเบียนไวอยางเปนทางการ  จึงทําใหกลุมผูใชน้ําไมสามารถรับเงินชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆไดเชน  เงินบริจาค  เงินชวยเหลือ  เงินคาเชา ฯ  ประกอบกับทรัพยสินท่ีอยูในเขตการดูแลของ
เหมืองฝาย  สามารถพัฒนาไปสูการเชาเพ่ือใหเกิดรายไดกอนโตแกสมาชิกผูใชน้ําได  แต
ขณะเดียวกันก็ไมอยากใหกลุมผูใชน้ําตั้งใจหากําไรจากการดําเนินการดังกลาวมากไปกวาเจตนาเดมิ  
ดังนั้นรัฐจึงใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําไปขอจดทะเบียนเปนสมาคมผูใชน้ําขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  เม่ือกลุมผูใชน้ํามีความเปนนิติบุคคลแลวสงผลใหหนวยงานของรัฐและองคกร
อ่ืนๆสามารถเขาไปใหความชวยเหลือในรูปแบบของเงินบริจาค  เงินสนับสนุนฯ  ไดอยางถูกตองไม
ขัดกับระเบียบการใชจายงบประมาณของสํานักงบประมาณ  แตเม่ือเวลาผานไปดวยระเบียบวิธีของ
การจัดตั้งสมาคมจะตองไดรับการตรวจสอบผลการดําเนินงานจากกรมบัญชีกลางและ
กรมสรรพากร  จึงมีความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานของสมาคมผูใชน้ําเพ่ือรองรับการ
ตรวจสอบ  ปจจุบัน(พ.ศ.2555)ในเขตลุมน้ําแมขานไมพบวามีรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบนี้
อยู  แตเพ่ือใหเห็นภาพและยังคงมีรูปแบบนี้เหลืออยูเพียงแหงเดียงคือ  สมาคมผูใชน้ําฝายทาวังตาล  
ในเขตอําเภอสารภี  ติดกับอําเภอเมืองเชียงใหม  เนื่องจากเปนกลุมผูใชน้ําขนาดใหญ  มีพ้ืนท่ีบริการ
เปนจํานวนมาก  ตัวฝายกั้นลําน้ําสายหลักคือแมน้ําปง  มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําท่ีแตกตางจาก
รูปแบบขององคกรเหมืองฝายอ่ืนๆ เชน  โครงสรางองคกรมีรูปแบบของกรรมการเปนไปตามแบบ
แผนของสมาคมท่ัวไป  คือ  มีนายกสมาคม  อุปนายก  ท่ีปรึกษา  กรรมการและเลขาเปนผูจัดการ
(หัวหนากลุมผูใชน้ําเดิม) เลขา  เหรัญญิก  กรรมการ  และสมาชิกผูใชน้ํามีขนาด 1,854 ครัวเรือน  
พ้ืนท่ีบริการ 8,272 ไร  ระบบสงน้ําตัวฝายเปนคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลําน้ําแมปง  รางสงน้ําเปนราง
เปดดาดคอนกรีตเปนสวนใหญ  กติกาเปนการใชขอกําหนดเดิมท่ีสมาชิกทุกคนรวมกันกําหนดมา
เปนขอบังคับของกลุมเชน  การเก็บคาบริหารจัดการ  การเก็บคาน้ํา  เกณฑการใชแรงงานขุดลอก
รางสงน้ํา(เหมือง)สวนใหญจะใชการจางเพราะมีเงินบริหารจัดการเปนจํานวนมากอยูแลว  การปรับ
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การลงโทษ  แตท้ังหมดตองไมเปนการหากําไรใหเกิดขึ้นในองคกร  สวนระบบกํากับเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก 

1.3)   การบริหารจัดการน้ําแบบสหกรณผูใชน้ํา  เปนรูปแบบท่ีเกิด
ขึ้นมาเม่ือประมาณป พ.ศ. 2543 ท่ีผานมา  สืบเนื่องจากการท่ีองคกรเหมืองฝายไมมีเงินทุนมาก
พอท่ีจะไปดําเนินการในดานตางๆ  เชน  การซอมแซมฝาย  การขุดลอกเหมือง(รางสงน้ํา)  การเล้ียง
ผีฝายฯ  ดังนั้นเกษตรกรท่ีรวมตัวกันเปนกลุมผูใชน้ําอยูแลว  จึงหาแนวทางท่ีจะจัดหารายไดมาชวย
แบงเบาภาระของเกษตรกรผูใชน้ําในกลุม  ดวยการขอรับการชวยเหลือจากรัฐ  การขอกูเงินจาก
สถาบันทางการเงิน  การรับเงินบริจาคจากองคกรอ่ืนๆ  การระดมเงินจากสมาชิกเพ่ือการลงทุนสราง
รายไดแลวมาแบงปนกําไรคืนใหแกสมาชิก  เปนตน  จากแนวความคิดดังกลาวสงผลใหกลุม
เกษตรกรผูใชน้ําท่ีรวมตัวกันเปนกลุมผูใชน้ํามีความสนใจ  และไดไปขอจัดตั้งเปนสหกรณผูใชน้ํา
เพ่ือการเกษตรขึ้นเปนจํานวนมาก  แตเม่ือเวลาผานไปพบวาหลายแหงไมสามารถดําเนินการให
เปนไปตามเจตนารมดังกลาวได  ประกอบกับมีความขัดแยงในเรื่องของผลประโยชน  รวมไปถึงมี
ความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานใหเปนไปตามระบบบัญชี  จึงทําใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําท่ีไป
ขอจดทะเบียนเปนระบบสหกรณขอยกเลิกและกลับมาเปนเหมือนเดิมคือเปนระบบองคกรเหมือง
ฝายเชนเดิม  แตจากการสํารวจพบวา  มีอยูแหงเดียวท่ีพบวามีการใชรูปแบบสหกรณอยูคือ  กลุม
เกษตรกรผูใชน้ําฝายทุงเส้ียว  กั้นลําน้ําแมขานตอนลางในพ้ืนท่ีปลายน้ํา  โครงสรางฝายเปน
คอนกรีตเสริมเหล็ก  รางสงน้ําดาดคอนกรีตบางสวนนอกจากนั้นเปนรางดินเปนสวนใหญมีสมาชิก
ผูใชน้ํา 369 ครัวเรือน  มีพ้ืนบริการ 2,272 ไร  ประธานกลุมใหเหตุผลวา  เราไมมีเงินไปทํากิจกรรม
ตางๆจึงตองอาศัยการระดมทุนจากสมาชิกไปดําเนินการ  ซ่ึงท่ีผานมากผลการดําเนินการก็อยูใน
เกณฑเปนท่ีนาพอใจ  สามารถแกไขปญหาตางๆได  ท่ียังในรูปแบบการบริหารจัดการแบบนี้ได
เพราะเราไมคิดท่ีจะไปทําอะไรใหญโต  ทําแตส่ิงท่ีเราพอทําไดเชน  การทําน้ําดื่มขายแรงงานก็
สมาชิกมาชวยกัน  การซ้ือปุยราคาถูกจากสหกรณมาขายใหสมาชิก  เปนตน  การบริหารจัดการดาน
อ่ืนๆไมแตกตางจากกลุมเกษตรผูใชน้ําอ่ืนๆ  กลาวคือ  ระบบกติกากลุมผูใชน้ําก็ยังคงเปนกฎเกณฑ
ท่ีสมาชิกชวยกันกําหนดและสามารถเปล่ียนแปลงแกไขไดถาหากพบวาไมเปนธรรม  สวนระบบ
กํากับนั้นใชระเบียบวาดวยสหกรณการเกษตรเปนหลัก  รวมไปถึงการใช  พรบ.ชลประทานราษฎร 
2482  และกฎหมายอ่ืนมาประกอบ  เพ่ือใชเม่ือเกิดความขัดแยงกับกลุมอ่ืนๆ  เปนตน 

2) ระดับเครือขายหรือระหวางองคกร  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานตอนลางมี
ระบบการบริหารจัดการเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีลุมน้ํา  2  รูปแบบ  ไดแก 

2.1.1)  การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้ําในเขตลุมน้ําแมขานตอนลาง  ซ่ึงประกอบดวยลําน้ํา
สําคัญ 2 ลําน้ําคือลําน้ําแมวางมีกลุมผูใชน้ําท้ังหมด 15 กลุม  และลําน้ําแมขานมีกลุมผูใชน้ําท้ังหมด 
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8 กลุม  พบวามีกลุมเกษตรกรผูใชน้ํารวมตัวกันเปนกลุมตลอดลําน้ําท้ังสองแหงในพ้ืนท่ีตอนลาง
เพ่ือรวมกันควบคุมและบริหารจัดการน้ําใหสมาชิกทุกคนในกลุมใชอยางเปนธรรม  นั้นคือการ
บริหารจัดการในระดับสถาบันหรือกลุม  ถาพิจารณาในภาพรวมท้ังลุมน้ํา(รวมพ้ืนท่ีตอนบนและ
ตอนลาง)จะพบวาไมมีปรากฏการณการรวมตัวของแตละกลุมขึ้นเปนเครือขายในระดับลุมน้ําเลย  
อยางไรก็ดีจากการสํารวจและลงพ้ืนท่ีจริงพบวามีการรวมตัวกันเปนกลุมลักษณะเปนเครือขายอยู
บางท่ีเรียกตัวเองวา  “ เครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง ”  สาเหตุของการรวมตัวกันเปนเพราะ
เกิดความแหงแลงไมมีน้ําใชเพ่ือการทําการเกษตรมาตอเนื่องกวา 2 ปติดตอกัน  จึงทําใหกลุมผูใชน้ํา
ท่ีอยูตอนลาง(ตอนปลายของลําน้ําแมวาง)  เกิดการรวมตัวกันขึ้นเปนกลุมเครือขายเหมืองฝาย
ตอนลางจากท้ังหมด 15 กลุมประกอบดวย 6 กลุมผูใชน้ําสําคัญ  ไดแก  1) กลุมผูใชน้ําฝายทาคําปา  
2) กลุมผูใชน้ําฝายทาสา  3) กลุมผูใชน้ําฝายดอนปน  4) กลุมผูใชน้ําฝายศรีบุญเรือง  5) กลุมผูใชน้ํา
ฝายคําภิโล  และ6) กลุมผูใชน้ําฝายปูโล  เพ่ือสรางอํานาจตอรองและกดดัน  โดยขอใหกลุมผูใชน้ํา
ในฝายท่ีกั้นลําน้ําแมวางท่ีอยูตอนบนปลอยน้ําลงมาบาง  โดยใชรอบเวร  เชน  ปลอยน้ํามาตอนลาง
มาครั้งละ 5 วันสลับกันไป  ซ่ึงไมใชกลุมผูใชน้ําตอนบนฝนน้ําเขาแปลงเกษตรตนเองจนหมดและ
ไมปลอยมาขางลางเลย  รูปแบบของเครือขายดังกลาวนี้เปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  จะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีวิกฤตเรื่องน้ําเทานั้นจึงจะทําใหกลุมผูใชน้ําแตละกลุมหันหนามารวมตัวกัน  
เม่ือเหตุการณเขาสูปกติทุกกลุมก็ตางแยกยายกันทํางานตามปกติ  แตก็พบวาผลจากการรวมตัวกัน
นั้นมีการสรางโครงสรางของเครือขายไวเพ่ือเกิดความสะดวกในการประสานงานไว  เชน  มีการ
แตงตั้งประธานเครือขาย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไวเพ่ือคราวตอไปจะได
ประสานงานกันได  ดังนั้นรูปแบบของเครือขายของกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  จึงเปน
รูปแบบรวมศูนยไวกับประธานเพียงผูเดียว(ดูรูปท่ี 7.3)  รูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายดาน  
กลาวคือ  กอใหเกิดความชัดเจนไมสับสนในการใหขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกกลุมอ่ืนๆ  สะดวกใน
การติดตอประสานงาน  มีอํานาจในการตัดสินใจแตเพียงจุดเดียว  เปนตน 
รูปท่ี 7.3 แสดงรูปแบบรวมศูนย  ของเครือขายกลุมผูใชในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวางตอนลาง 

 

 

2.1.2) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง  รูปแบบ
การบริหารตลอดลุมน้ําตอนลางนี้มีพัฒนาการมาจาก  เครือขายแบบแรกคือ  เครือขายองคกรเหมือง
ฝายตอนลาง กลาวคือในพ้ืนท่ีตอนลางลําน้ําแมขานและแมวางนั้น  ตางก็ก็มีกลุมผูใชน้ําท่ีอยูตอน
ปลายของลําน้ําซ่ึงเม่ือเกิดวิกฤตน้ําแลงก็จะไดรับผลกระทบกอน  หรือเม่ือเกิดวิกฤตน้ําทวมก็มักจะ
ไดรับผลกระทบหนักท่ีสุดเชนกัน  ดังนั้นจึงเปนเรื่องธรรมดาท่ีจะเกิดการรวมตัวกันขึ้นในเฉพาะ

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 
เครือขาย 
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กลุมผูใชน้ําท่ีอยูตอนปลาย  เพ่ือเรียกรองสิทธิตางๆของพวกเขา  ในขณะท่ีปญหาวิกฤตเรื่องน้ําแลง
สงผลกระทบหนักขึ้นตอเนื่องมา 2 - 3 ปติดตอกันเชนเม่ือป พ.ศ. 2544-2546  สงผลใหพ้ืนท่ี
ตอนลางไมมีน้ําใชเพ่ือการเกษตรเลย  จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําทุกกลุมใน
พ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลางเกิดขึ้น  เพ่ือรวมกันสรางอํานาจตอรองและขึ้นไปหาสาเหตุรวมกันในพ้ืนท่ีลุม
น้ําตอนบน  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นมาเม่ือ 10 ปมาแลวก็จริงแตก็ยังพบวา  มีการสรางรูปแบบการ
บริหารจัดการเครือขายไวในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลางอยู  โดยมีการแตงตั้งประธานเครือขาย  เลขา  รอง
ประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไวเพ่ือคราวตอไปจะไดประสานงานกันได  ดังนั้นรูปแบบของ
เครือขายของกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  จึงเปนรูปแบบรวมศูนยไวกับประธานเพียงผูเดียว
(ดูรูปท่ี 7.4)  รูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายดาน  กลาวคือ  กอใหเกิดความชัดเจนไมสับสนใน
การใหขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกกลุมอ่ืนๆ  สะดวกในการติดตอประสานงาน  มีอํานาจในการ
ตัดสินใจแตเพียงจุดเดียว  เชนเดียวกับรูปแบบแรก     
รูปท่ี 7.4 แสดงรูปแบบรวมศูนยของเครือขายลุมน้ําตอนลาง  ในเขตลุมน้ําแมขาน 

 

 

 
 สรุปสภาพภูมิประเทศท่ีแตกตางกันมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการน้ําชุมชน  กลาวคือ 

ประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท้ังสองรูปแบบมีความแตกตางกันในวิธีคิด  ความเช่ือ  ประเพณี  
พิธีกรรม และระบบการผลิตทางการเกษตร  จึงสงผลตอแบบแผนการดําเนินชีวิตประจําวันของท้ัง
สองพ้ืนท่ีแตกตางกัน  ทําใหเกิดรูปแบบของสถาบันเพ่ือการจัดการน้ําท้ัง 2 ระดับมีความแตกตางกัน
ถึง 9 รูปแบบไดแก    
ระดับองคกรผูใชน้ําแบงเปน  5  รูปแบบ  ไดแก 

1) การบริหารจดัการน้ําแบบฝายครัวเรือน  แบงออกเปน  2  รูปแบบไดแก  ฝายเพ่ือ
การชะลอน้ําไวใชประโยชน(อุปโภคบริโภค)  และฝายเพ่ือการเกษตร 

2) การบริหารจดัการน้ําแบบแกเหมืองแกฝาย 
3) การบริหารจดัการน้ําแบบองคกรเหมืองฝาย  แบงออกเปน  3  ระดับไดแก  ฝาย

ขนาดเล็กฝายขนาดกลาง  ฝายขนาดใหญ 
4) การบริหารจดัการน้ําแบบสมาคมผูใชน้ํา 
5) การบริหารจดัการน้ําแบบสหกรณผูใชน้ํา 

ระดับเครือขายผูใชน้ําแบงออกเปน  4  รูปแบบไดแก   
1) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําในลําหวยเดียวกัน(ลุมน้ําตอนบน)  

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 
เครือขาย 
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2) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําในอางเก็บน้ําเดียวกัน(ลุมน้ําตอนบน) 
3) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง (ลุมน้ําตอนลาง) 
4) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง(ลุมน้ําตอนลาง) 

ตารางท่ี 7.2 แสดงความแตกตางระหวางรูปแบบองคกรกับรูปแบบเครือขายระหวางองคกร     

 

 
องคประกอบ 

ความแตกตางของท้ังสองระดับ 
ระดับองคกร ระดับเครือขายระหวางองคกร 

1. โครงสราง มีโครงสรางที่เปนแบบแผนชัดเจน มีโครงสรางที่ชัดเจนเช่ือมโยงทุกระดับ 

 
2. รูปแบบการบริหาร
จัดการน้ํา 

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 5 รูปแบบ 
1. รูปแบบฝายครัวเรือน  
2. รูปแบบแกเหมืองแกฝาย  
3. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย  
4. รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา  
5. รูปแบบสมาคมผูใชน้ํา  

 
 
 
 
 
 
 
   รูปแบบการบริหารจัดการระดับองคกร 

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 4 รูปแบบ 
1.  เครือขายลุมน้ําในลําหวยเดียวกัน  
 2.  เครือขายลุมน้ําในอางเก็บน้ําเดียวกัน  
3.  เครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
4.  เครือขายลุมน้ําตอนลาง  
    โดยมีรูปแบบของเครือขาย  2 แบบไดแก 
 
 
    
 รูปแบบเครือขายแบบรวมศูนย(พ้ืนที่ตอนลาง) 
 
 
 
 รูปแบบเครือขายแบบวงกลม(พ้ืนที่ตอนบน) 

3. พ้ืนที ่ 1. ใชกับพ้ืนที่ระดับกลุมหรือชุมชนเปนแหงๆ 1. ใชกับพ้ืนที่หลายชุมชนหรือเครือขาย 
4.  เปาหมาย 1. จัดสรรน้ําใหแกสมาชิกอยางเปนธรรม 

2. สรางความมั่นคงทางการเกษตร 
3. จัดการน้ําใหสัมพันธระบบนิเวศวัฒนธรรม 

2. จัดสรรน้ําเมื่อเกิดวิกฤติน้ําภัยแลง 
3. ลดความขัดแยงระหวางสถาบันผูใชน้ํา 
4. วางแผนการใชพ้ืนที่ลุมน้ําเดียวกัน 

5. วิธีบริหารจัดการน้ํา 1. รวมตัวเปนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
2. พัฒนาเปนระบบสถาบันผูใชน้ํา 
3. กอตั้งเปนองคกรผูใชน้ํา(เปนทางการ) 
4. ยึดถือแบบแผนนี้ถายทอดสูรุนตอๆไป 

1. ติดตอสื่อสารอยางตอเนื่อง 
2. แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
3. รวมตัวเมื่อยามวิกฤติน้ํา 
4. รวมแกไขปญหาความขัดแยง 

6. ภาพที่ปรากฏใน
สังคม 

1. ยอมรับกลุมผูใชน้ํามีความสําคัญตอสังคม 
2. มีการถายทอดความรูสูรุนปจจุบัน 
3. มีระเบียบแบบแผนที่มั่นคง 
4. กอใหเกิดรายไดจากการดําเนินงาน 

1. สังคมยังมองไมเห็นแนวทางนี้ชัด 
2. เหมือนเปนภารกิจเฉพาะกิจเทานั้น 
3. ไมกอใหเกิดรายไดจากการกระทํา 
4. จากความไมชัดสังคมจึงใหคุณคานอย 

แกฝาย

ผูชวยแกฝาย(แกเหมอืง)

ลามน้ํา

สมาชิก สมาชิก

ลามน้ํา

สมาชิก สมาชิก

ประธาน
เครือขาย

กรรมการ กรรมการ เลขาฯ

ที่ปรึกษา

ลักษณะของ
แหลงน้ํา 

กฎ 

ระบบ 

ระบบ 

สถาบัน 
กํากับ กํากับ

กํากั

กํากั

 

 

 

 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า เครือขาย 

 กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 
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 จากรูปแบบของการบริหารจัดการน้ําท้ัง 9 รูปแบบในเบ้ืองตนดังกลาว  จะมีพฤติกรรมของ
องคกรท่ีแตกตางกันในสองระดับกลาวคือ  ในระดับองคกรเปนมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําอยู 5 รูปแบบ  
ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการน้ําในเชิงปริมาณและคุณภาพใหสัมพันธกับความตองการผูใชน้ําเพ่ือ
การเกษตร  โดยเปนการกํากับดูแลและควบคุมการใชน้ําภายในกลุมผูใชน้ําของตนเองเทานั้น  ซ่ึงจะแตกตาง
จากรูปแบบการบริหารจัดการน้ําในระดับเครือขายระหวางองคกรกลาวคือ  เปาหมายของการสรางเครือขาย
คือ  การลดความขัดแยงของการใชน้ําในลุมน้ําเดียวกัน ดวยวิธีการติดตอส่ือสาร  การแลกเปล่ียนขอมูล  
ขาวสาร  การมีกิจกรรมรวมกัน  จนนําไปสูการสรางความรวมมือกันของกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําเดียวกันดวย
ความสมัครใจ  เพ่ือใหเห็นภาพของความแตกตางอยางชัดเจนพิจารณาไดจากตารางท่ี 7.2 พบวารูปแบบ
องคกรเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําท้ังสองระดับมีความแตกตางกันอยู 5 ดานหลักๆไดแก  1)ดานโครงสราง
ของสถาบันท่ีแตกตางกัน  2)ดานรูปแบบการบริหารจัดการน้ํา  3)ดานเปาหมายของการดําเนินการ  4)ดาน
วิธีการบริหารจัดการน้ํา  และ5)ภาพท่ีปรากฏในสังคม  ซ่ึงท้ัง 5 ดานดังกลาว  
 
7.2 รูปแบบสถาบันที่กํากับดูแลการจัดสรรน้ําใหกับชุมชน  

จากกรอบการศึกษาวิจัยเพ่ือพิจารณาปรากฏการณท่ีเปนองคประกอบหลักของกลุมผูใชน้ํา ดวย
วิธีการนําปจจัยดานตางๆซ่ึงเปนตัวแปรตนเขาไปผานองคกรท้ัง 6 รูปแบบ(ตามกรอบ) แลวสังเกตผลวามี
การเปล่ียนแปลงใดเกิดขึ้นบางโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเปนตัววัดผลการดําเนินงาน(Output)  
จากผลการทดลองพบวาการจัดการน้ําผานระบบองคกรผูใชน้ําชุมชนนั้นไมมีผลใหเกิดความเปนธรรมใน
การจัดสรรน้ําได  กลาวคือเกษตรกรผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายไมสนใจวาตนเองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการรูปแบบใดจึงจะมีการใชน้ําอยางเปนธรรม  แตจะสนใจวาผลท่ีออกมาตองสรางความเปนธรรมใหกับ
พวกเขามากกวา  ปรากฏการณนี้สามารถอธิบายผานทฤษฎีองคการเชิงระบบปดของ Eston(1965) วาเปน
การจัดการท่ีเนนผลการดําเนินงานเปนหลักโดยไมสนใจวาองคการภายในจะเปนรูปแบบใดจึงเรียกวาเปน
การจัดการในระบบปดนั่นเอง  นั่นแสดงวาปจจัยภายใน(Input)ไมวาจะดําเนินการอะไรลงไป เชน  การ
เปล่ียนผูนํา  การฝกอบรม  ไปดูงาน การปรับงบประมาณ  ปริมาณน้ําลดลง  จํานวนผูใชน้ําเปล่ียนไป เปน
ตน  ก็จะมีผลตอการเปล่ียนแปลงผลท่ีได(Output)เพียงเล็กนอยเทานั้น  ดังนั้นรูปแบบขององคกรจัดการน้ํา
ท้ัง 6 รูปแบบจึงไมมีผลตอการเกิดสถาบันเพ่ือการจัดการน้ํา(Output)  แตพบวาปจจัยภายในบางตัว(Input) มี
ผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในของสถาบันในแตละรูปแบบกลาวคือ  การเปล่ียนแปลงผูนํา  มีผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงกฎกติกาบางอยาง  เชน  วิธีการคิดคาน้ําในชวงฤดูฝน  จากเดิมคิดตามขนาดความกวางของ
ทอสงน้ําเขาแปลงเกษตร(ปากตาง)  เปล่ียนมาเปนคิดตามขนาดพ้ืนท่ีทําการเกษตร ในชวงฤดูแลงจากเดิมคิด
ตามพ้ืนท่ีเกษตรใหเปล่ียนมาคิดตามขนาดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกและชนิดของพืชท่ีปลูกดวย  หรือการ
เปล่ียนแปลงบทลงโทษเม่ือหัวหนาเหมืองฝายไมปฏิบัติหนาท่ีกํากับดูแลจะตองถูกใหเสียคาปรับจากเดิมไม
มีหลักเกณฑในขอนี้  กฎเกณฑดังกลาวเปนการเนนใหหัวหนาเหมืองฝายตองมีความเสียสละทํางานเพ่ือ
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สมาชิกเกษตรกรดวยกัน  เปนตน  จากการทดลองในเบ้ืองตนพบวาผลการดําเนินงาน(Output)ขององคกร
จัดการน้ําแตละรูปแบบสงผลใหเกิดปจจัยใน 3 ดานหลักๆไดแก   

1)  กฎกติกา  ประกอบดวย  ระเบียบขอบังคับ  การจดัเก็บคาน้ํา  และบทลงโทษ   
2)  การจัดสรรน้ํา  ประกอบดวย  ระบบการสงจายน้ํา  และการบํารุงรักษา   
3)  ระบบกํากับดูแล  ประกอบดวย  การติดตอส่ือสาร  ระบบเครือญาติ  กฎเกณฑ  สัญญาเหมืองฝาย  

ความเช่ือ  พิธีกรรม  แบบแผนประเพณี  และกฎหมายอ่ืนๆ   

ซ่ึงเม่ือวิเคราะหแลวพบวาปจจัยท้ังสามดานนี้มีปรากฏใหเห็นในทุกกลุมทุกรูปแบบของผูใชน้ํา  มี
การยึดถือและใชเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลสมาชิกผูใชน้ํามาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  จึง
ถือไดวาปจจัยดังกลาวเปนรูปแบบของสถาบันท่ีเกิดขึ้นจะมีความสัมพันธกับรูปแบบขององคกร(ดูตารางท่ี 
7.3)  ซ่ึงสถาบันจะทําหนาท่ีเปนระบบกํากับใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติของ
เกษตรกรแตละกลุม  จะเห็นไดวารูปแบบของสถาบันท่ีทําหนากํากับดูแลเพ่ือการจัดการน้ํามีท้ังหมด  6  
ระดับไดแก 

1) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบเหมืองฝายครัวเรือน  มีกฎกติกาท่ีเครือญาติรับรูรวมกันวาเม่ือถึงเวลา
ซอมแซมฝายและลําเหมือง(คูสงน้ํา)ทุกคนไมวาจะอยูท่ีไหนตองกลับมาชวยกันถาไมมาก็ตองสงเงินมาชวย
เปนตน  และระบบจัดสรรน้ําเนื่องจากมีพ้ืนท่ีขนาดเล็กจึงงายตอการควบคุมดูแลใหน้ํามีใชอยางท่ัวถึง
ตลอดจนการบํารุงรักษาใหคลองสงน้ําใชงานไดดี ดังนั้นรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลใหกลุม
ผูใชน้ําในระบบนี้ทํางานรวมกันอยางเปนธรรมชาติคือ ใชระบบเครือญาติ  (มีผีรวมกันหรือสืบสายเลือด
เดียวกัน)  ท่ีตองตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เนื่องจากมีสมาชิกจํานวนนอยอยูระหวาง 1-6 คนพ้ืนท่ีรวมไม
เกิน 15 ไรในพ้ืนท่ีราบเล็กๆของพ้ืนท่ีตนน้ําโดยใชน้ําจากลําหวยในพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ํา  

2) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบแกเหมืองหรือแกฝาย  มีกฎกติกาท่ีรับรูกันวาเม่ือตองซอมแซมฝายและ
ขุดลอกลําเหมือง(คูสงน้ํา)ทุกคนตองนําเครื่องมืออุปกรณมาชวยกัน  ถาไมมาตองถูกปรับเปนแรงงานหรือ
เปนเงิน หรืออาจไมไดรับสิทธิในการใชน้ําเปนตน  และเม่ือถึงเวลาเล้ียงผีฝายทุกคนตองมาทําพิธีรวมกัน
เปนตน สวนระบบจัดสรรน้ําทุกคนจะไดรับน้ําตามขนาดพ้ืนท่ีหรือตามชนิดของการเพาะปลูกเนื่องจากพืช
แตละชนิดตองการน้ําแตกตางกัน  เปนตน ดังนั้นจะมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลคือ การใช
กฎเกณฑที่เขากับทรัพยากร สามารถปรับเปล่ียนไดเม่ือสภาพภูมิอากาศเปล่ียนไป  ซ่ึงเกิดจากสมาชิกผูใชน้ํา
ในระบบนี้รวมกันกําหนดขึ้นและใชเปนสัญญาเหมืองฝายท่ียึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาอยางตอเนื่อง  สมาชิก
ผูใชน้ําสวนใหญจะมีความเปนโหลงเดียวกัน(ภาษาถ่ินลานนา) หมายถึง การอาศัยอยูในภูมิศาสตรเดียวกัน  
การใชทรัพยากรรวมกัน  การใชพ้ืนท่ีสาธารณะรวมกัน  การมีบรรพบุรุษหรือมีสายเลือดเดียวกัน  และการมี
ความชํานาญในการผลิตท่ีคลายกัน  มีขนาดระหวาง 7-50 คน  มีพ้ืนท่ีรับน้ํารวมไมเกิน 80 ไร  สวนใหญจะ
ใชน้ําจากแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยบริเวณพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ําซ่ึงมีลักษณะเปนท่ีราบระหวางหุบเขา      

 



43 
 

ตารางท่ี  7.3  แสดงความสัมพันธระหวางขนาดของผูใชน้ํากับระบบกํากับดูแลทําใหเกิดรูปแบบขององคกร
ผูใชน้ํา 

3) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบองคกรเหมืองฝาย  มีกฎกติกาและวิธีคิดการจัดสรรน้ําท่ีคลายกับระบบ
แกเหมืองแกฝาย  แตจะมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลท่ีแตกตางกันคือ ใชสัญญาเหมืองฝาย  ซ่ึง
เปนสัญญาท่ีทําขึ้นภายใตการรับรองจากหนวยงานรัฐ(นายอําเภอ)เปนคนรับรอง  สัญญาดังกลาวเกิดจาก
ตัวแทนสมาชิกพรอมกับทีมท่ีปรึกษารวมกันออกกฎเกณฑเพ่ือใชเปนขอบังคับสมาชิกใหยึดใชเปนแบบ
แผนประเพณีภายใตความเช่ือรวมกัน  แลวถายทอดออกมาเปนกิจกรรมรวมกันในรูปแบบของพิธีกรรมตาง
ไดแก  การเล้ียงผีฝาย  การเล้ียงผีขุนน้ํา  การบวชปา  การสืบชะตาสายน้ํา  เปนตน  พิธีกรรมดังกลาวใน
ปจจุบันเปนเพียงส่ิงท่ีตองทําสืบตอกันมา  มีคุณคาในทางความเช่ือลดลงเล่ือยๆ  อยางไรก็ดีพิธีกรรมดงักลาว
จึงเปนกิจกรรมท่ีทําใหสมาชิกตองเขามามีสวนรวมพบปะแลกเปล่ียนกันอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดความรัก
และความผูกพันธกันในหมูสมาชิกผูใชน้ําในระบบเดียวกัน  สัญญาเหมืองฝายจึงเปนระบบกํากับท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุดกับการจัดการในรูปแบบนี้ ในรูปแบบนี้มีขนาดสมาชิกอยูระหวาง 51-200 คน มีพ้ืนท่ี
รวมกันประมาณ 1,000 ไรใชน้ําจากแมน้ําสายรองระบบนี้สวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตอนลางของลุมน้ํา 
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4) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบสหกรณผูใชน้ํา  มีกฎกติกาและระบบโครงสรางการจัดสรรน้ําท่ีคลาย
กับระบบอ่ืนๆ จะมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลท่ีแตกตางกันคือคือ การใชระบบกรรมการ
หมูบาน  พรบ. และกฎหมายอื่นๆ  เนื่องจากระบบนี้ ผูนําอยางหัวหนาเหมืองฝายไมจํา เปนตองมี
ประสบการณดานการเกษตรแตตองรอบรูดานการประกอบการและจะไมใชผูท่ีมีอํานาจสูงสุด  แตจะทํา
หนาท่ีประสานงานระหวางสมาชิกและกรรมการบริหารในกลุม  การจัดการในรูปแบบนี้จะเนนแสวงหา
กําไรเพ่ือนําดอกผลท่ีไดมาปรับปรุงซอมแซมระบบเหมืองฝาย  นอกจากนั้นยังตองระดมทุนจากสมาชิกทุก
ปในลักษณะของหุนสหกรณ  ดวยแนวทางดังกลาวจึงมีระบบกํากับท่ีมีลักษณะเปนทางการ  การจัดสรรน้ํา
เปนไปตามจํานวนหุนถามีหุนมากก็มีพ้ืนท่ีมากก็ตองจายหุนมากดวยเชนกัน  ดังนั้นจึงทําใหตองใชน้ํามาก
ขึ้นเชนกัน  รูปแบบนี้มีขนาด 100-500 คน  มีพ้ืนท่ีรับน้ํารวมประมาณ 3,000 ไร ใชน้ําจากแหลงน้ําท่ีเปน
แมน้ําหลักและสายรอง  ระบบนี้สวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตอนลางของลุมน้ํา 

5) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบสมาคมผูใชน้ํา  การบริหารจัดการเปนไปตามระเบียบท่ีวาดวยการขอ
จัดตั้งสมาคมท่ีไมแสวงหาผลกําไร  ผูนํามาจากการแตงตั้งโดยกรรมการบอรด  ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองของทองถ่ิน เชน  กํานัน  หรือนายกเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลเปนตน  ถา
ตําแหนงต่ํากวานี้ก็จะไมไดรับความนาเช่ือถือเพราะตองเปนท่ียอมรับจากคนจํานวนมาก  ดังนั้นมีรูปแบบ
สถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลคนหมูมากและแตกตางกันคือ การใช พรบ. และกฎหมายอื่น  เนื่องจากเปน
ระบบท่ีใหญมีสมาชิกมากกวา 1,000 คน มีพ้ืนท่ีรับน้ํามากกวา 10,000 ไร มีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินเปน
จํานวนมากและหลากหลาย  มีสมาชิกท่ีมีความแตกตางหลากหลายยากตอการควบคมุและกํากับดูแลใหเกิด
ความเทาเทียม  อยางไรก็ตามผูใชน้ําในระบบนี้ก็จะมีสัญญาเหมืองฝาย  กฎเกณฑการใชน้ําเชนเดียวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการอ่ืนๆ  แตส่ิงท่ีทําใหผูใชน้ํามีความเช่ือฟงและปฏิบัติตามคือ  การรวมเอาทุกวิธีการ
มาใชจัดการกับปญหาและสถานการณท่ีแตกตางกัน  เชน  การใช พรบ.ชลประทานราษฎร พ.ศ.2482  พรบ.
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  กฏหมายประกอบอ่ืนๆกับสมาชิกท่ีเปนนิติบุคคล  เม่ือเปนสมาชิกเกษตรกร
ท่ัวไปก็ใชเพียงสัญญาเหมืองฝายควบคูกับการตักเตือนหรือการปรับเทานั้น  ท้ังหมดใชน้ําจากแหลงน้ําท่ี
เปนแมน้ําสายหลัก  ระบบนี้สวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตอนลางของลุมน้ํา 

6) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบเครือขายเหมืองฝาย  รูปแบบการบริหารจัดการนี้มีเปาหมายคือไมใช
การบริหารจัดการน้ําแตเปนการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร  ดังนั้นจึงมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับ
ควบคุมดูแลคือ การติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง   ภายใตองคกรท่ีกลุมผูใชน้ําในลุมน้ํารวมกันจัดตั้งขึ้นมาเอง  
ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีไมนาน(ประมาณ พ.ศ. 2547) มีวัตถุประสงคเพ่ือการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสาร  เนื่องจากในอดีตพ้ืนท่ีสวนใหญมีปญญาดานการติดตอส่ือสารเปนอยางมาก  จึงเปนขอจํากัดให
กลุมผูใชน้ําท่ีอยูหางไกลไมรูขอมูลดานอ่ืนๆของกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําเดียวกันเลย  เม่ือเกิดวิกฤตการณตางๆ
จึงมักจะเตรียมตัวและเตรียมการกันไมทันจึงเปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน  แตปจจุบัน
มีการรวมกลุมการหลายระดับอยางท่ีกลาวไปแลวในเบ้ืองตน  ส่ิงซ่ึงจะทําใหกลุมผูใชน้ําในแมน้ํา แมน้ํา
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สาขา  ลําหวย หรืออ่ืนๆรับทราบขอมูลขาวสารอยางถูกตองและรูเทาทันสถานการณดีขึ้นจึงจําเปนตองมี
ระบบการติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง  เปนสถาบันท่ีกํากับดูแลใหระบบเดินตอไปได 

7.2  กลไกในการขับเคลื่อนสถาบันเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนธรรม 
กลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม  มีมุมมองดานความเปนธรรมในการจัดการน้ํา

ของชุมชนหรือกลุมผูใชน้ํา  ความเปนธรรมเกิดจากการไดน้ําอยางมีเหตุผลตามความจําเปน  ความเปนธรรม
เกิดจากทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงน้ําอยางเทาเทียม  ความเปนธรรมเกิดจากเง่ือนไขกฎเกณฑในการใชน้ํา
ท่ีเปนธรรม  ความเปนธรรมเกิดจากสิทธิและความจําเปนในการใชน้ํา  และมองความสัมพันธของน้ํากับ
ระบบนิเวศอ่ืนๆท่ีมีผลตอน้ําท้ังปริมาณและคุณภาพ  เชนคําพูดของชาวเขาปกากะญอวา “น้ําท่ีดีจะตองมี
ปลาใหเราเห็นและถาจะมีน้ําใชไดก็ตอเม่ือพวกเรามีปาไม”  ทําใหชุมชนหันมารวมกันอนุรักษปาไม  
อนุรักษพันธุปลาในแหลงน้ําธรรมชาติ  ดวยการใชพิธีกรรมตางๆมาเปนตัวสรางแรงจูงใจใหคนในชุมชน
หันมาใหความสําคัญ  เชน  การบวชปา  การเล้ียงผีขุนน้ํา  การกันเขตเปนพ้ืนท่ีผีปูตา  เปนตน ในขณะท่ีรัฐ
มองความเปนธรรมในการจัดการน้ําในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพและตองเปนไปตามระเบียบของกฎหมาย  
เชน  “พวกคุณมีน้ําอยูเทาไร” “น้ําจะเดินทางกี่วันจึงจะมาถึงผม” “เรามีน้ําตนทุนเทาไร” “คุณตองการใชน้ํา
เทาไร” “การท่ีประชาชนไดน้ําใชในปริมาณท่ีเทาเทียมกันก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมตอผูใชน้ํา” เปนตน 
จากพ้ืนฐานแนวคิดดังกลาวจะมีผลใหรัฐจะมองพ้ืนท่ีรับน้ําวาจะไดเทาไร  ใหบริการไดปริมาณมากนอยกี่
ครัวเรือน  ในปหรือปหนาจะมีน้ําปริมาณเทาไร  การใชน้ําเพ่ือการเกษตรจะตองใหน้ําไรละกี่ลูกบาศกเมตร  
เปนตน  แนนอนส่ิงเหลานี้จะมีผลตอการออกแบบโครงสรางทางวิศวกรรม  เพ่ือควบคุมปริมาณน้ํา  และ
นําไปจัดสรรแกประชาชนในพ้ืนท่ีบริการ  แตไมไดคํานึงถึงดานคุณภาพควบคูไปดวยจึงเกิดผลกระทบ
ตามมาในมิติดานอ่ืนๆตามมาเชน  ความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําจะตองดําเนินการเพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมท้ังสองดานคือดานปริมาณและดานคุณภาพควบคูกันจึงจะเรียกไดวาเกิดความเปนธรรม  โดยอาศัย
กลไกการดําเนินงานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิดรูปธรรมท่ีชัดเจน  ซ่ึงท่ีผานมา
องคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ําแมขานหลายแหงมีการดําเนินงานจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกไดอยางเปนธรรม  โดย
อาศัยเครื่องมือท่ีเรียกวา สถาบัน  ซ่ึงประกอบดวย  กฎเกณฑ  การสงน้ํา  และระบบกํากับ  เปนเครื่องมือใน
การควบคุมและกํากับดูแลใหสมาชิกไดทําตามดวยความเต็มใจ  จนถือเปนแบบแผนท่ีเปนแบบอยางใหพ้ืนท่ี
ตางๆมาอยางตอเนื่อง 

จากแนวทางท่ีทําใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําในเบ้ืองตน  จึงนําไปสูการทดสอบการนํา
รูปแบบของสถาบันไปใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรน้ําใหเกิดความเปนธรรมนั้นจะใชกลไกใดเปน
เครื่องมือบาง  จากกรอบแนวคิดการวิจัยประกอบดวยสามดานไดแก  การมีผูนํา  การมีสวนรวม  และการมี
ประสิทธิภาพการบริการ  ดวยวิ ธีการ  สํารวจกลุมผูใชน้ํ า   ใชแบบสอบถาม  การประมวลจาก
เอกสารรายงานผลการดําเนินผูใชน้ําแตละกลุม  การสังเกต  และการสัมภาษณเชิงลึกในแตละกลุมตัวอยาง  
พบวากลไกขับเคล่ือนท่ีจะนําเครื่องมือท่ีเปนสถาบันของการจัดการน้ําแตละรูปแบบใหเกิดความเปนธรรม
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ในการจัดสรรน้ํานั้น  คือ การมีผูนําท่ีมีความเสียสละหรือท่ีสมาชิกเรียกวา  ผูนําโดยธรรมชาติ  หมายถึง เปน
คนท่ีเสียสละทุมเทเพ่ือสวนรวม  มีความเขาใจในการทําการเกษตร  มีความอดทนสูง  และไมเอาเปรียบคน
อ่ืนๆ  จากการสํารวจผูนํากลุมผูใชน้ําท่ีมีความเขมแข็งนั้นมักจะเปนผูนําท่ีไมไปเกี่ยวของกับการเมือง
ทองถ่ินมาก  และสวนใหญก็มักจะเปนเกษตรกรดวยกันเอง  ซ่ึงจากการสํารวจพบวาถาหากหัวหนากลุมผูใช
น้ํามีตําแหนงเปน นายก อบต. สมาชิก อบต.  กํานันหรือผูใหญบาน(พอหลวง)นั้นมักจะมีการเปล่ียนแปลง
ผูนําทุกครั้งเม่ือมีการเลือกผูนําใหม  เพราะสมาชิกพบวาผูนําขาดคุณสมบัติบางขอดังกลาว และผูท่ีด ํารง
ตําแหนงดังกลาวจะไมมีเวลามาดูแลแกไขปญหาตางๆใหแกสมาชิกผูใชน้ําเลย  จึงอาจสงผลใหเกิดความ
เสียหายเกิดการเอาเปรียบกันในหมูสมาชิก  สงผลใหสมาชิกไมทําตามกฎเกณฑท่ีตกลงกันไวและอาจสงผล
ใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงมากขึ้น   

 ดังนั้นกลไกในการขับเคล่ือนสถาบันจัดการน้ําใหเกิดความเปนธรรมคือ  การมีผูนําท่ีดี  ทําทํางาน
เพ่ือสวนรวม  โดยอาศัยการมีสวนรวมจากสมาชิก  ซ่ึงตองทํางานใหมีประสิทธิภาพ  สามารถแกไขปญหา
ตางๆใหแกสมาชิกไดอยางเทาทันตอสถานการณ  ในขณะท่ีปจจุบันสาเหตุใหเกิดการเปล่ียนแปลงจนทําให
ความเปนธรรมในการจัดการน้ําลดลง  ไดแก  นโยบายรัฐทางดานเศรษฐกิจ  ท่ีสนับสนุนการผลิตสินคา
เกษตรบางชนิดจึงสงผลใหเกิดการเปล่ียนเปาหมายของการผลิต(จากเพ่ือยังชีพมาเปนเพ่ือการพาณิชย)  
ประกอบกับการใหสัมปทานเหมืองแรในพ้ืนท่ีตนน้ําหรือลุมน้ําตอนบน  สงผลกระทบตอปริมาณน้ํา
เนื่องจากระบบนิเวศเปล่ียนไปโดยลําดับ  ในพ้ืนท่ีตอนบนมีพ้ืนท่ีเกษตรเพ่ิมมากขึ้น  ความเปนธรรมในการ
จัดสรรน้ํามีแนวโนมลดลง  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอก  ประกอบดวย  การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ  นโยบายรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนรัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้น  การประกัน
ราคาผลผลิต  การรับจํานํา  เปนตน  การมีสังคมนิเวศเปล่ียนไป  เชน การสงเสริมการทองเท่ียวสงผลใหเกิด
การยายถ่ินใหคนภายนอกเขามามากขึ้นทําใหสังคมเปล่ียนไป  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  การ
เปล่ียนแปลงของแหลงน้ํา  และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิประเทศ  เปนตน  การเปล่ียนแปลงดังกลาว
ลวนมีผลกระทบใหเกิดการแยงชิงน้ําท่ีสูงขึ้น  ในขณะท่ีภาครัฐมีวิธีคิดในดานความเปนธรรมในการจัดสรร
น้ําในแมน้ําคือทุกคนมีสิทธ์ิเทาเทียมกัน  ซ่ึงเปนวิธีคิดในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ  และรัฐไมมีเครื่องมือ
มาควบคุมกํากับดูแลการใชน้ําในแมน้ํา  จึงทําใหมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมเกิดขึ้นไดนอยเม่ือรัฐ
พยายามเขามาจัดสรรน้ําในแมน้ําเองท้ังระบบ  ดังนั้นถาหากรัฐจะเขามาจัดการควรมีการวางระบบให
ครอบคลุมองคกรทุกระดับ  จากรัฐสวนกลาง  รัฐสวนภูมิภาค  รัฐทองถ่ิน  กําหนดประเภทการใชน้ํา  ไป
จนถึงการแบงประเภทผูใชน้ํา เพ่ือควบคุมและกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง 

7.4  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย   

 จากการคนพบรูปแบบขององคกรผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหมมี
ท้ังหมด 6 รูปแบบสงผลใหเกิดการทดสอบวา  องคกรบริหารจัดการน้ําท้ังหกรูปแบบนี้จะมีผลใหเกิด
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รูปแบบของสถาบันหรือไม  จากผลการทดสอบในบทท่ี 6 ท่ีผานมาพบวาไมมีผลตอการเปล่ียนแปลง
รูปแบบของสถาบันตามเหตุผลท่ีไดกลาวไปแลว  ดังนั้นสถาบันจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรจึงเปนผลท่ีเกิดจาก
การดําเนินงานของกลุมของผูใชน้ํารวมกัน  ไดแก  การมีกฎกติกา  การมีระบบจัดสรรน้ํา  และการมีระบบ
กํากับดูแลท่ีดี  ซ่ึงคาดวาผลจากการดําเนินงานดังกลาวจะสงผลใหเกิดความเปนธรรมตอสมาชิกผูใชน้ํา
หรือไม  จึงเกิดการตั้งสมมติฐานการวิจัยวา  “ การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรผานสถาบันจัดการน้ําจะทําให
เกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ํา ”  ดวยวิธีการศึกษาจากกรณีศึกษาในท่ีนี้ใชพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม  
โดยใชกลุมตัวอยางท่ีเปนกลุมผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายท้ังหมด  24  กลุมแบงออกเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบน
จํานวน 16 กลุม  และพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง 8 กลุม  โดยใชเครื่องมือทดสอบท่ีเปนแบบสอบถามผลการ
ดําเนินงานของแตละกลุม  ผลท่ีไดเปนคาระดับคะแนนเฉล่ียความพึงพอใจอยูในเกณฑท่ีสูงถึงรอยละ 85 มี
ความพอใจกับแนวทางการดําเนินงานของกลุม  จากผลการทดสอบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  การดําเนินงาน
ของแตละกลุมผูใชน้ําจะเนนไปท่ีผลการดําเนินงานท่ีแสดงออกมาในรูปของ  กฎกติกาหรือสัญญาเหมือง
ฝาย  และการจัดสรรน้ํา  โดยมีระบบกํากับท่ีครอบอยูในแตละระดับ  จนทําใหการดําเนินการจัดสรรน้ําใน
ภาพรวมของกลุมตัวอยางทุกกลุมอยูในเกณฑท่ีนาพอใจสรางความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหแกสมาชิก
ผูใชน้ําเปนสวนใหญ  

 ดังนั้นผลจากการทดสอบตามสมมติฐานพบวา  ยอมรับสมมติฐานวาการจัดสรรน้ําเพ่ือ
การเกษตรผานสถาบันจัดการน้ําจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ําจริง  เนื่องจากกลุมผูใชน้ําเพ่ือ
การเกษตรในภาคเหนือจะคุนเคยกับวิธีการเดิมท่ีเขาปฏิบัติสอบทอดตอกันมา  ดังนั้นเม่ือรัฐพยายามท่ีจะ
นําเสนอรูปแบบการจัดการแบบองคกรตางๆ  ก็จะถูกปรับเปล่ียนไปตามสถานการณและอํานาจของเงินทุน
สนับสนุน  แตสงหนึ่งท่ีไมเคยเปล่ียนเลยคือ  สถาบันจัดการน้ําของกลุมผูใชน้ําแตละกลุมรวมกันสรางขึ้น
ประกอบดวย  กฎเกณฑ  การสงน้ํา  และระบบกํากับซ่ึงเปนเครื่องมือในการควบคุมและกํากับดูแลให
สมาชิกไดทําตามดวยความเต็มใจจนถือเปนแบบแผนท่ีเปนแบบอยาง  ไดรับการยอมรับและนํามาปรับใช
กันอยางแพรหลายในปจจุบันจนเกิดความเคยชิน  จากปรากฏการณดังกลาวสามารถอธิบายภายใตทฤษฎี
องคการระบบปดของ Easton,1965 และ Dye,1966. วาเปนการดําเนินการท่ีเนนผลลัพธมากกวาจะพิจารณาท่ี
วิธีการซ่ึงไมวาจะใสอะไรเขาไปท่ีตัวแปรตนก็จะสงผลใหผลการดําเนินการออกมาตามท่ีกลุมตองการ   

7.5  ศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําเชิงสถาบัน    
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมีผลตอเปล่ียนแปลงทางโครงสรางสังคมเกษตรและ

ส่ิงแวดลอม  องคกรผูใชน้ําเหมืองฝาย  ซ่ึงเปนระบบยอยของระบบสังคมโดยรวม กระบวนการการปรับตัว
ทางวัฒนธรรมองคกรท่ีตอบสนองตอเง่ือนไขทางประวัติศาสตรและเง่ือนไขทางนิเวศวิทยา  ท่ีมีแนวโนม
การปรับตัวเขาสูวัฒนธรรมองคกรท่ีเปนทางการและการจัดการในระดับลุมน้ําท่ีเพ่ิมความซับซอนมากยิง่ขึน้  
กลุมผูใชน้ําไดเริ่มกอรูปเปนองคกรชุมชนทองถ่ิน ในชวงปลายของ “รัฐลานนา” และมีการกอรูปขึ้นใหม
เพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมทางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 3 ชวงตามลักษณะของการ
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ปรับเปล่ียนรูปแบบของการจัดการน้ําในกลุมผูใชน้ําเหมืองฝาย ไดแก  1) ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  2) 
ยุคเปล่ียนแปลง(พ.ศ. 2437-2500)  3) ยุคปรับตัว (พ.ศ. 24501-2556) ดังรูปท่ี 7.1    

1. ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  เปนยุคท่ีใชการปกครองแบบดั้งเดิม กลาวคือตั้งแตมีการตั้ง
อาณาจักรลานนา  จนมาถึงสมัยราชวงศมังรายปกครองบานเมืองระหวาง พ.ศ. 1839-2101 ไดตรากฎหมาย
ปกครองราษฎรท่ีมีเนื้อหาและสาระสําคัญเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัว  ในการใชทรัพยากรสาธารณะ
รวมกัน  ไดแก  ท่ีดิน  ปาไม  แหลงน้ํา  เปนตน วันเพ็ญ สุรฤกษ  (2528) ตอมาไดเรียกกฎหมายนี้วา  “ 
กฎหมายมังรายศาสตร ”  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมายลานนา  เพ่ือควบคุมกํากับดูแลใหเกิดความสงบ
เรียบรอย  ตอการใชน้ําในเหมืองฝายรวมกันในชุมชน  จนกระท่ังมาส้ินสุดเม่ือป พ.ศ. 2436 มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบเจามาเปนระบบรัฐสยามเรียกวา การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เกดิ
องคกรผูใชน้ําแลว 2 รูปแบบ ดังรูป 7.1 

2.  ยุคเปล่ียนแปลง(พ.ศ. 2437-2500) เปนยุคส้ินสุดการปกครองระบบเจา กลาวคือ  เกิดการ
เปล่ียนแปลงในการใชน้ําระบบเหมืองฝาย  เม่ือเจาผูปกครองและราชวงศสวนใหญกําลังจะศูนยเสียอํานาจ
ในการปกครองไป  จึงไดระดมแรงงานซ่ึงเปนทาสหรือสวยมาชวยกันสรางฝายและขุดลําเหมืองขึ้นเพ่ือทด
น้ําไปยังพ้ืนท่ีเกษตรใหมากท่ีสุด  จะสงผลใหผลิตขาวไดปริมาณมากขึ้นจะทําใหเจาท่ีเปนเจาของระบบ
เหมืองฝายมีความเปนอยูดีขึ้นเชนเดิมภายหลังจากท่ีถูกลิดรอนอํานาจไป  เชน ฝายพญาคํา  ฝายเจาศรีหม่ืน  
ฝายเหมืองเจาแกวนวรัตน  ฝายขุนคง  เปนตน  ระบบเหมืองฝายดังกลาวเปนระบบท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําแม
ขาน  มีขนาดใหญมากเม่ือเปรียบเทียบกับระบบเหมืองฝายใกลเคียงกัน  กลาวคือมีผูใชน้ํามากกวา 2,000 
ครัวเรือน  มีพ้ืนท่ีสงน้ําครอบคลุมกวา 10,000 ไรขึ้นไป  เปนตนโดยมีลําดับเหตุการณสําคัญดังนี้ 

 พ.ศ. 2436  เปล่ียนการปกครองเปนระบบมณฑลเทศาภิบาล 
 พ.ศ. 2448  ประกาศเลิศทาสท่ัวประเทศ 
 พ.ศ. 2460  บริษัทตางชาติเขามาสัมปทานปาไมสักในพ้ืนท่ี 
 พ.ศ. 2462  รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเขมขน 
 พ.ศ. 2480 รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบนท่ีสูงและสนับสนุนปลูกฝน 
 พ.ศ. 2482  เกิด พรบ. ชลประทานราษฎร 
 พ.ศ. 2485  เกิด พรบ. ชลประทานหลวง 
 พ.ศ. 2495  รัฐใหบริษัทในประเทศสัมปทานปาไมในประเทศ 
3. ยุคปรับตัว (พ.ศ. 24501-2556) จากกลุมผูใชน้ําเหมืองฝายท่ีไมเปนทางการสูความเปนทางการ  

ในรูปขององคกรผูใชน้ําในรูปแบบตางๆ เกิดองคกรผูใชน้ํารูปแบบใหม 4 รูปแบบดังรูป7.1ไดพัฒนา
โครงสรางและหนาท่ี  คณะบริหารซ่ึงมาจากสมาชิกผูใชน้ํา  องคกรทองถ่ิน  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดย
สมาชิกผูใชน้ําจะทําการเลือกตั้งทุก ๆ 2 ป  โดยนายอําเภอจะออกหนังสือรับรอง  จากการขยายการเพาะปลูก
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พืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการคาและความหลากหลายองคกรผูใชน้ํา  ทําใหองคกรผูใชน้ําตองจัดสรรน้ําใหแกสมาชิก
อยางประณีตมากยิ่งขึ้น โดยมีลําดับเหตุการณสําคัญท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดังนี ้

 พ.ศ. 2502  ยกเลิกการปลูกฝน  สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจบนท่ีสูง 
 พ.ศ. 2504  เกิด พรบ. อุทยานแหงชาต ิ
 พ.ศ. 2507 เกิด พรบ. ปาสงวนแหงชาติ  และรัฐตัดถนนไปยังพ้ืนท่ีปาตนน้ํามากขึ้น 
 พ.ศ. 2513  รัฐสงเสริมนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้นท้ังพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีตอนบน 
 พ.ศ. 2520  รัฐเริ่มเขามาเปล่ียนแปลงจากฝายไมเปนฝายคอนกรีตแทน 
 พ.ศ. 2528  รัฐโดยมติคณะรัฐมนตรีหามคนใชประโยชนใน Zone 1A,C  เปนตน 
 พ.ศ. 2530  รัฐปรับกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินจนถึงปจจุบัน 
 พ.ศ. 2537พรบ.การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง 

 

รูปท่ี 7.1 แสดงการเปล่ียนแปลงขององคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ําแมขาน  จังหวัดเชียงใหม     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ.ศ. 2000 – 2436  พ.ศ. 2437 – 2500  พ.ศ. 2501 – 2556  

การผลิตเพื่อยังชีพ  (ทาํนาปละ 1 ครั้งตอป) การผลิตเพื่อการพาณิชย  (ทํานาปละ 2 – 3  คร้ังตอป) 

พ.ศ.2436 เปลี่ยนแปลงจากระบบเจาเปนระบบรัฐสยาม  

          พรบ. ชลประทานราษฎร 2482 พ.ศ. 2460 ใหสัมปทานปาไม 

              พรบ. ปาไม 2484 

พรบ. ปาสงวนแหงชาติ 2507 

พ.ศ. 2529 มติคณะรัฐมนตรีการใชทีด่ิน

พ.ศ. 2520 เริ่มเปล่ียนฝายไมเปน คสล. 

กฎหมายมังรายศาสตร(กฎหมาย

ฝายครัวเรือน 

แกเหมืองแกฝาย 

องคกรเหมืองฝาย 

สมาคมผูใชน้ํา 

สหกรณผูใชน้ํา 

เครือขายองคกรผูใช

ยุคแรกเร่ิม ยุคเปล่ียนแปลง ยุคปรับตัว 
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7.6  สรุปผลการดําเนินงาน 
 การจัดการน้ําในประเทศไทยตามรูปแบบของแหลงน้ํามีอยู 2 รูปแบบคือ  การจัดการน้ํานิ่งไดแก น้ํา
ในเขื่อน  อางเก็บน้ํา  สระน้ํา  และการจัดการน้ําไหล ไดแก น้ําในแมน้ํา  น้ําในลําหวย ซ่ึงมีระบบเหมืองฝาย 
ระบบเหมืองฝายในลําหวย  เปนตวัควบคุมระดับน้ําและกําหนดทิศทางการไหลของน้ําดวยลําเหมือง  การใช
น้ําจากแมน้ําหรือลําหวยซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีไมสามารถแบงแยกหรือกีดกันไมใหผูอ่ืนใชไดในขณะท่ีตนเอง
ใชอยูจึงทําใหทุกคนสามารถเขาถึงไดอยางเสรี  จะมีวิธีการอยางไรในการแบงปนน้ําในสายน้ํานี้ใหเกดิความ
เปนธรรม  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจึงเปนพ้ืนท่ีตัวอยางหนึ่งของการบริหารจัดการรูปแบบนี้  ผลการทดลอง
พบวาการจัดการน้ําผานระบบองคกรนั้นไมมีผลใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําได  กลาวคือ
เกษตรกรผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายไมสนใจวาตนเองมีรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบใดจึงจะมีการใช
น้ําอยางเปนธรรม  แตจะสนใจวาผลท่ีออกมาตองสรางความเปนธรรมใหกับพวกเขามากกวา  ปรากฏการณ
นี้สามารถอธิบายผานทฤษฎีองคการเชิงระบบปดของ Eston(1965) วาเปนการจัดการท่ีเนนผลการดําเนินงาน
เปนหลักโดยไมสนใจวาองคการภายในจะเปนรูปแบบใดจึงเรียกวาเปนการจัดการในระบบปดนั่นเอง  จาก
ผลท่ีออกมาดังกลาวนั้นประกอบดวย 3 ดานหลักไดแก 

 1)  กฎกติกา  ประกอบดวย  ระเบียบขอบังคับ  การจัดเก็บคาน้ํา  และบทลงโทษ 
   2)  การจัดสรรน้ํา  ประกอบดวย  ระบบการสงจายน้ํา  และการบํารุงรักษา   
 3)  ระบบกํากับดูแล  เปนระบบสถาบันท่ีทําหนาท่ีควบคุมระบบการทํางานของกลุมตางๆใหอยู

ในกรอบของระบบสังคมนิเวศนั้นๆประกอบดวย  การติดตอส่ือสาร  ระบบเครือญาติ  กฎเกณฑ  สัญญา
เหมืองฝาย  ความเช่ือ  พิธีกรรม  แบบแผนประเพณี  และกฎหมายอ่ืนๆ   

    ซ่ึงองคประกอบดังกลาวตามหลักทางดานสังคมวิทยาถือวาเปนรูปแบบของสถาบันรูปแบบหนึ่ง
ท่ีทุกคนยึดถือเปนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติมาอยางตอเนื่องนอกจากนั้นยังคนพบรูปแบบองคกรบริหาร
จัดการน้ําเพ่ือการเกษตรมีท้ังหมด  6  รูปแบบไดแก  

1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 
2) รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 
3) รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 
4) รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา 
5) รูปแบบสมาคมผูใชน้ํา 
6) รูปแบบเครือขายผูใชน้ําแบงออกเปน 4 เครือขายยอยตามขนาดของเครือขาย ไดแก 

   6.1) รูปแบบเครือขายลําหวยเดียวกัน  
   6.2) รูปแบบเครือขายอางเก็บน้ําเดียวกัน 
   6.3) รูปแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
  6.4) รูปแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง 



51 
 

 จากกรอบการศึกษาวิจัยทําใหคนพบวากลไกในการขับเคล่ือนเพ่ือใหสถาบันในกลุมผูใชน้ําระดับ
ตางๆไดรับน้ําอยางเปนธรรมคือ  การมีผูนําท่ีดี  ซ่ึงตองปฏิบัติงานภายใตการมีสวนรวมจากสมาชิกเปนหลัก 

จึงสามารถสรุปไดวากระบวนการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํานั้นเกิดจาก  สมาชิกผูใชน้ํา
รวมกลุมกันสรางสถาบันโดยมีผูนําท่ีดีเปนกลไกในการขับเคล่ือนใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีเปนธรรม(ดู
ตารางท่ี 7.4 ประกอบ)  ความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําพิจารณาจากผลการดําเนินงาน 2 ดานไดแก  กฎ
กติกา  และการจัดสรรน้ํา โดยมีระบบกํากับเปนกรอบในการควบคุมใหผูใชน้ําออกนอกลูนอกทาง   

 
 ตารางท่ี  7.4 แสดงแบบจําลองกระบวนการสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือ
การเกษตร  ของกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม 
 

 

 

 
 
7.7 การอภิปรายผลและเสนอแนะ 
 จากแบบจําลองกระบวนการสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของกลุม
ผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม  กระบวนการดังกลาวนั้นมีขอสังเกตคือ  ความเปนธรรมเกิด
จากเม่ือจํานวนผูใชน้ําขนาดตางๆรวมกันสรางองคกรเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา  จะไมทําใหเกิดสถาบัน
(ระเบียบกฎเกณฑตางๆ) เพ่ือควบคุมดูแลสมาชิก  เพราะองคกรจะเปนตัวแทนในการดําเนินงานแทน
สมาชิกผูใชน้ําในการสรางสถาบัน(ออกระเบียบกฎเกณฑตางๆ) ซ่ึงวิธีการนี้อาจเหมาะสมกับการจัดตั้ง
หนวยงานท่ีตองการความรวดเร็ว  หรือการตั้งหนวยงานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากการออกกฎหมาย  
หรือการทํางานภายใต พรบ.ของรัฐ  เปนตน  แตมีจุดออนคือ  กฎกติกาท่ีออกโดยกลุมคนในองคกรมักจะมี
ผลประโยชนแอบแฝงอยูเสมอ  ดังนั้นจึงมักจะไมไดรับการยอมรับไดโดยงายแตตองอาศัยเวลาการปรับแก
ไขตลอดเวลาท่ีมีการปรับเปล่ียนตัวกรรมการบริหาร  หรือปรับเปล่ียนผูนํา  ซ่ึงตองกินเวลานานหลายปกวา
กฎกติกานั้นๆจะลงตัวเปนท่ียอมรับของทุกผาย   

แตถาจํานวนผูใชน้ําขนาดตางๆรวมกันสรางสถาบัน(ระเบียบกฎเกณฑตางๆ)เพ่ือควบคุมดูแล
สมาชิกกอนจึงจะทําใหเกิดองคกรเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา  วิธีการนี้จะไดรับการยอมรับจากสมาชิกได
โดยงายและใชเวลาไมนาน  เพราะการตั้งองคกรภายใตเง่ือนไขและเจตนารมของสมาชิกผูใชน้ํา  จะไดไดรับ
การยอมรับทันทีโดยท่ีมีขอโตงแยงในทางปฏิบัตินอยจึงทําใหการดําเนินงานในรูปแบบนี้มักจะไดรับความ
รวมมือเปนอยางดีจากองคกรผูใชน้ําท่ีมีอยูเดิม  จะสงผลใหเกิดการดําเนินการจัดสรรน้ําไดอยางเปนธรรม
มากขึ้น 

สมาชิกผูใชน้ํา
เพื่อการเกษตร 

สรางสถาบัน 
(วางหลักเกณฑ) 

องคกรเพื่อการ
จัดการน้ํา 

กลไกขับเคลื่อน 
(ผูนําจากการมีสวนรวม) 

มีความเปนธรรม
แกสมาชิก 

IN-PUT PROCESS OUT-PUT OUT-COME Driven Mechanism 
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อยางไรก็ตามจากกระบวนการสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของกลุม
ผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม(ตารางท่ี 7.4)นั้นพบวา  การมีหรือไมมีองคเพ่ือการจัดการน้ํา
จะไมสงผลใหเกิดความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ํา  แตถาไมมีสถาบันท่ีกํากับดูแลจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําตามมาทันที  แตในปจจุบันความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํามี
แนวโนมลดลงเกิดจากการเปล่ียนแปลงของปจจัยภายนอก  ประกอบดวย  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  
นโยบายรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนรัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  การประกันราคาผลผลิต  การ
รับจํานําเปนตน  สังคมนิเวศเปล่ียนไปเชน การสงเสริมการทองเท่ียวสงผลใหเกิดการยายถ่ินใหคนภายนอก
เขามามากขึ้นทําใหสังคมเปล่ียนไป  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  การเปล่ียนแปลงของแหลงน้ํา  และการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิประเทศ  เปนตน  การเปล่ียนแปลงดังกลาวลวนมีผลกระทบใหเกิดการแยงชิงน้ํา
ท่ีสูงขึ้น  ในขณะท่ีภาครัฐมีวิธีคิดในดานความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําในแมน้ําคือทุกคนมีสิทธ์ิเทาเทียม
กัน  ซ่ึงเปนวิธีคิดในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ  และรัฐไมมีเครื่องมือมาควบคุมกํากับดูแลการใชน้ําใน
แมน้ํา  จึงทําใหมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมเกิดขึ้นไดนอยเม่ือรัฐพยายามเขามาจัดสรรน้ําในแมน้ําเอง
ท้ังระบบ  ดังนั้นถาหากรัฐจะเขามาจัดการควรมีการวางระบบใหครอบคลุมองคกรทุกระดับ  จากรัฐ
สวนกลาง  รัฐสวนภูมิภาค  รัฐทองถ่ิน  กําหนดประเภทการใชน้ํา  ไปจนถึงการแบงประเภทผูใชน้ํา เพ่ือ
ควบคุมและกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง 

นอกจากกระบวนการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําโดยมีสถาบันเปนกลไกหลักแลว  ยัง
พบวารูปแบบขององคกรบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรท้ัง 6  รูปแบบมีขอจํากัดในเชิงการบริหารจัดการ
บางอยางท่ีควรไดรับทราบเปนขอมูลเพ่ือการตัดสินใจในเชิงนโยบายตอไป กลาวคือ  รูปแบบองคกรท้ังหก
แบบนี้เปนรูปแบบท่ีรัฐเขาไปจัดตั้งใหเปนองคกรอยางเปนทางการ 3 รูปแบบคือ  รูปแบบองคกรเหมืองฝาย  
รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา  และรูปแบบสมาคมผูใชน้ํา สวนท่ีเหลือ 3 รูปแบบไดแก รูปแบบเหมืองฝาย
ครัวเรือน  รูปแบบแกเหมืองแกฝาย  และรูปแบบเครือขายผูใชน้ํานั้นเปนรูปแบบท่ีผูใชน้ําใชเรียกกันเองมา
แตเดิม  มีหนวยงานหลายแหงพยายามแยกแยะประเภทผูใชน้ําในระบบนี้อยูหลายหนวยไดแก  กรม
ชลประทาน  นักวิชาการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม  นักวิชาการอิสระ  และสมัชชาองคกรเหมืองฝายใน
ภาคเหนือ  เปนตน  จึงเปนพ้ืนฐานการวิเคราะหรูปแบบองคกรบริหารจัดการน้ําตอมา  อยางไรก็ตามจาก
รูปแบบท้ังหกมีขอจํากัดแตกตางกันดังนี ้

รูปแบบท่ี 1  เปนการบริหารจัดการแบบเหมืองฝายครัวเรือนมีลักษณะเปนกลุมเล็กๆกระจายตัวอยู
ในพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ําหรือท่ีราบระหวางหุบภูเขา  รูปแบบนี้สันนิฐานวาเปนตนแบบของการทดน้ําท่ีใช
กันมาตั้งแตอดีตตอเนื่องจนมาถึงปจจุบัน  ระบบนี้ถือวาเปนการชะลอน้ําอีกรูปแบบหนึ่งกลาวคือ  เม่ือน้ํา
หลาก(น้ํามาก)ระบบนี้จะชวยผันน้ําเขาไปใชในการเกษตรชวยใหน้ําไมไหลแรงจนเกินไป  แตปจจุบัน
รูปแบบนี้กําลังไดรับผลกระทบอยางหนักและมีความออนไหวมากจากการทองเท่ียว  เพราะถาหากมีการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดินไปเปนแบบอ่ืนๆเชนถาเดิมเคยทําสวนอยูเม่ือเปล่ียนเปนรีสอรทเพ่ือการทองเท่ียวก็
จะถึงขั้นตองเลิกทําสวนไปเลยเนื่องจากมีพ้ืนท่ีนอย  ซ่ึงรูปแบบนี้กําลังไดรับผลกระทบอยางหนักและมี
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แนวโนมลดลงเล่ือยๆ  ในดานการสงเสริมการบริหารจัดการรูปแบบนี้พบวาไดรับการสนับสนุนนอย
เนื่องจากเปนกลุมเล็กๆมีแคคนเดียวหรือสองคนตอหนึ่งระบบจึงทําใหไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ทองถ่ินดวยเหตุผลท่ีไมคุมคาตอการลงทุน  นอกจากนั้นยังถูกกลาวหาวาทําลายปาและสภาพแวดลอม
เนื่องจากตัวฝายกั้นลําหวยยังทําจากไมท่ีหาไดในภูมิประเทศนั้น  ดังนั้นถาหากมองในแงของสิทธิท่ีเขาควร
ไดรับน้ําไปใชเพ่ือการเกษตรก็ควรสนับสนุนใหเขาไดทําอาชีพเกษตรกรรมตอไป  ดีกวาปลอยใหน้ําไหลท้ิง
ไปอยางไมมีประโยชน 

รูปแบบท่ี 2 การบริหารจัดการแบบแกเหมืองแกฝายเปนรูปแบบการบริหารจัดการแบบอํานาจรวม
ศูนยอยูท่ีแกฝาย(หัวหนา)แตเพียงผูเดียวขอดีคือตัดสินใจไดเร็วเม่ือเกิดวิกฤตหรือความขัดแยง  แตรูปแบบนี้
หลงเหลืออยูนอยมากเนื่องจากผูนํามีอํานาจมากจนถูกระบบรัฐเขาดึงตัวไปทําหนาท่ีอ่ืนแทน  เชน  ไปเปน
พอหลวง(ผูใหญบาน)  ไปเปนกํานัน  ไปเปนนายก อบต. เทศบาลฯ เปนตน  จึงทําใหระบบนี้ออนแอลง
ทันที 

รูปแบบท่ี 3  การบริหารจัดการแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบกึ่งกระจายอํานาจกึ่งรวมศูนย  
แทบจะท้ังหมดของกลุมผูใชน้ํารูปแบบนี้พัฒนาตัวเองมาจากรูปแบบท่ีสอง  ซ่ึงมีรัฐเขามาเกี่ยวของเพ่ือ
เช่ือมโยงในเชิงการบริหารจัดการ  การจัดสรรงบประมาณทองถ่ิน  เปนตน  รูปแบบนี้ดูเผินๆแลวนาจะเปน
รูปแบบท่ีเขมแข็งและดูดีท่ีสุด  แตเนื่องจากรัฐไดเขาไปชวยเหลือในดานงบประมาณ  เชน  การซอมแซม
ฝาย  การขุดลอกลําเหมือง(คูหรือคลองสงน้ํา)  ซอมประตูระบายน้ํา  เปนตน  ซ่ึงแตเดิมสมาชิกในกลุมจะ
ชวยกันออกเงินดูแลกันเอง  สงผลใหสมาชิกไมคอยใสใจท่ีจะดูรักษาระบบเหลานี้ใหดีขึ้นดวยตนเองเพราะ
ถือวาเปนหนาท่ีของรัฐทองถ่ินตองมาดูแลแทนพวกเขา  แตกลับมีความขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชน
จากการซอมแซมเหมืองฝายมากกวา  จึงทําใหเจตนารมในการเขามาของรัฐกับสงผลไปในทางลบมากกวา  
จากปรากฏการณดังกลาวรัฐทองถ่ินควรหาทางจํากัดขอบเขตการสนับสนุนใหชัดเจนไมเชนนั้นแลวจะเกิด
ความเหล่ือมลํ้ากันเกิดขึ้นแลวหาจะหาทางแกไขยากลําบากตามมา 

  รูปแบบท่ี 4  การบริหารจัดการแบบสหกรณผูใชน้ํา  เม่ือพิจารณาตามเจตนารมของสหกรณแลว
นาจะเปนรูปแบบการบริหารจัดการน้ําท่ีดีท่ีสุด  เพราะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการดําเนินงานของกลุมทํา
ใหกลุมไมตองเก็บเงินคาน้ําหลอ(คาบริหารจัดการน้ํา)  คาเล้ียงผีฝาย  คาซอมแซมเหมืองฝาย  เปนตน  โดย
จะนํารายไดจากการประกอบการของกลุมโดยอาศัยพ้ืนท่ีในระบบเหมืองฝายของกลุมมาทําประโยชนมา
แทนการเก็บเงินจากสมาชิก  ถามีกําไรก็ปนผลคืนแกสมาชิกทําใหเกิดการสรางความเขมแข็งแกสมาชิกได  
แตในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานแหงนี้ไมเปนเชนนั้น  เดิมทีทุกกลุมผูใชน้ํารับทราบแนวคิดนี้แลวไปจดทะเบียน
จากรูปแบบท่ี 3 เปนรูปแบบท่ี 4 กันเกือบท้ังหมดเริ่มเม่ือประมาณป พ.ศ. 2531 ท่ีผานมาแตพอหลังจาก
ดําเนินการไปแลวระยะหนึ่งประมาณ 4-5 ปตอมาก็ทยอยออกจากระบบนี้กันหมดจนปจจุบัน(พ.ศ. 2555)
เหลือเพียงกลุมเดียว  สาเหตุเนื่องจากแตละกลุมตองไดรับการตรวจสอบทางการเงิน  การทําธุรกรรมทางการ
เงินตางๆตามระเบียบของสหกรณซ่ึงแตเดิมกลุมตางๆไมเคยทํามากอน  นอกจากนั้นยังพบวาการดําเนินงาน
ของกลุมผูนําไมโปรงใสสอไปในทางมิชอบ  เปนตน  จึงเปนเหตุใหรูปแบบนี้ไมไดรับการตอบรับเทาท่ีควร  
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แตมีกลุมผูใชน้ําฝายปวงสนุกอยูกลุมเดียวท่ียังยืนอยูไดโดยใหเหตุผลวา  เราไมมีเงินจากหนวยงานรัฐมา
สนับสนุน  ดังนั้นเราจึงจําเปนตองดูแลกันเองโดยการระดมเงินทุนจากสมาชิกมาเปนกองกลางในการ
ดําเนินงานตางๆรวมกันสมาชิกทุกคนก็เห็นดวยกับแนวทางนี้  จากการดําเนินงานของกลุมนี้จึงเปนบท
พิสูจนวา  การสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ํานั้นเกิดจาก  การรวมกลุมคนตางๆแลวรวมกัน
วางกฎเกณฑ(สถาบัน)จึงนําไปสูการวางรูปแบบองคกรท่ีสอดคลองกับเจตนารมของสมาชิกแลวจะเกิดการ
บริหารจัดการไดอยางเปนธรรมได 

  รูปแบบท่ี 5 การบริหารจัดการแบบสมาคมผูใชน้ํา  รูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ีกรมชลประทาน
เสนอแนะใหกลุมผูใชน้ําขนาดใหญไปจดทะเบียนเปนรูปแบบนี้เพราะวา  จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐอยาง
ถูกกฎหมาย  รัฐเองก็สามารถตั้งงบประมาณดูแลได  แตก็พบวาปจจุบันหลงเหลืออยูเพียงกลุมเดียวอีก
เชนกันคือกลุมฝายทาวังตาล  ใหเหตุผลวาเนื่องจากกลุมมีเงินรายรับจากการใหเชาท่ีกลุมของเหมืองฝายทํา
ประโยชนปหนึ่งๆหลายสิบลานบาท  จึงทําใหตองไปประเมินภาษีซ่ึงเราเองก็ลําบากในเชิงการบริหารจึงไป
จดทะเบียนเปนสมาคม  ซ่ึงเจตนารมของสมาคมคือมีการดําเนินการโดยไมหวังผลกําไรและเปนการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ผนวกกับระบบการสงน้ําของฝายทาวังตาลกินพ้ืนท่ีหลายหม่ืนไรจาก
เชียงใหมไปถึงลําพูนจึงเปนระบบท่ีใหญมาก  แตเดิมการกํากับดูแลขึ้นอยูกับแกฝาย(หัวหนา)  ผูชวยแกฝาย
(รองหัวหนา) 3-4 คน และลามน้ํา(ผูประสานงาน) 1-2 คนเทานั้น  ทําใหยากตอการกํากับดูแลใหท่ัวถึง  
ประกอบกับปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินมากขึ้น  มีสมาชิกท่ีหลากหลายขึ้น  มีการวางแนวเขตการ
ปกครองในทองถ่ินหลายช้ันและหลายระดับยากตอการทําความเขาใจ  สมาชิกและกลุมผูนําจึงพยายามหา
แนวทางแกไขปญหาดานนี้มาอยางตอเนื่อง  จึงพบวาระบบดังกลาวสอดรับและแกไขปญหาตางๆของเขาได  
แตอยางไรก็ตามกลุมผูใชน้ําในระบบนี้ก็ยังมีเพียงกลุมเดียวเชนกันในกลุมน้ําแหงนี้  

  รูปแบบท่ี 6 การบริหารจัดการแบบเครือขายผูใชน้ํา  เปนระบบท่ีเปนนวัตกรรมใหมของกลุมผูใช
น้ําในลุมน้ําแหงนี้  การบริหารจัดการรูปแบบนี้ไมไดมีเปาหมายเพ่ือควบคุมปริมาณน้ํา  แตมีเปาหมายเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําเดียวกันเทานั้น  โดยทุกกลุมมารวมกันแลวตั้งกลุม
ประสานงานขึ้นมาชุดหนึ่งแลวทําหนาท่ีสงขาวสารระหวางกันอยางตอเนื่อง  การดําเนินงานของกลุมนี้มี
แนวโนมออนแอลงเล่ือยๆเนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยรัฐท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน
เทาท่ีควร  ปจจุบันไมมีแมท่ีตั้งสํานักงานหรือสถานท่ีทํางาน  ท้ังๆท่ีหนวยงานนี้ทําหนาท่ีประสานงานแทน
องคกรของรัฐในดานการบริหารจัดการน้ํา  การประสานงานเพ่ือการแกไขวิกฤตการณตางๆ  การขอความ
รวมมือหรือขอขอมูลไปยังกลุมผูใชน้ําท่ีเปนตนตอก็จะสามารถทําไดงายและเร็ว  ดังนั้นองคกรระดับนี้ควร
ไดรับการสงเสริมใหเขมแข็งตอไป      
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