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1.  ที่มาและความสําคญั 

 แหลงน้ําธรรมชาติผิวดินมีอยู 2 รูปแบบหลักๆไดแก  รูปแบบน้ํานิ่ง  มีลักษณะเปนแองน้ํา 
เชน  เขื่อนอางเก็บน้ํา  สระน้ํา  บึง  หนองน้ํา  เปนตน  รูปแบบน้ําลักษณะนี้จะมีวิธีการบริหาร
จัดการท่ีคอนขางงายเพราะรูปริมาณน้ําตนทุนวามีเทาไรจึงทําใหสามารถวางแผนการใชน้ําไดอยาง
เปนเหตุเปนผลได  และรูปแบบน้ําท่ีเปนน้ําไหล  มีลักษณะเปนลําน้ํา เชน แมน้ํา  แมน้ําสาขา  ลํา
หวย  ลําหวยสาขา  ลําคลอง  คูน้ํา  น้ําตก  ลําธาร  เปนตน รูปแบบทรัพยากรน้ําไหลมีวิธีการบริหาร
จัดการท่ีหลากหลายท่ีสุด  เนื่องจากไมสามารถคาดการณตัวเลขน้ําตนทุนท่ีแนนอนได  ซ่ึงโดย
ธรรมชาติของน้ําจะไหลไปตามลักษณะภูมิประเทศจากท่ีสูงไปสูท่ีต่ําตามแรงโนมถวงของโลก  
และน้ําถือเปนสินคาสาธารณะท่ีทําใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงไดอยางเสรีไมสามารถกีดกันคนอ่ืน
ไมใหใชน้ํานั้นได  หมายความวาเม่ือมีคนหนึ่งใชน้ําอยูก็มีโอกาสท่ีคนอ่ืนๆใชน้ําหรือมีโอกาสใน
การเขาถึงน้ํานั้นไดดวยเชนกัน  จากเหตุผลดังกลาวท่ีไดกลาวในระดับนานาประเทศมีการคิดคนหา
แนวทางเพ่ือจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพสูงโดยคํานึงถึงผลกระทบในดานตางๆ  ไดแก  ผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม  ผลกระทบตอการมีน้ําไมเพียงพอตอประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น  ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา  
ผลกระทบตอระบบนิเวศของสัตวน้ํา  เปนตน  โดยมีหลักการในการบริหารจัดการคือ  สรางโอกาส
ใหประชาชนทุกคนทุกกลุมเขาถึงน้ําไดอยางเทาเทียม  และทําใหประชาชนทุกคนทุกกลุมมีน้ําใช
อยางเทาเทียมกัน  ท้ังสองหลักการนี้ในประเทศท่ีเปนผูนําในดานการบริหารจัดการน้ําไดแก 
เนเธอรแลนด  ชิลี  อเมริกา  อิสราเอล  ออสเตรเลีย  อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เปนตน  ประเทศเหลานี้ลวน
แลวแตมีแบบแผนการบริหารจัดการน้ําท่ีชัดเจน  โดยยึดถือหลักการวาจะสรางความเปนธรรมใน
การใชทรัพยากรน้ํารวมกัน  โดยการสรางโอกาสการเขาถึงท่ีเทากัน  และการไดน้ําในปริมาณท่ี
เหมาะสมและเปนธรรมกับทุกฝายเปนหลัก  ดวยวิธีการกระจายอํานาจแมวาในหลายประเทศจะมี
ลักษณะการบริหารประเทศแบบรวมศูนยก็ตาม  โดยท่ีรัฐทําหนาท่ีออกกฎหมายหรือขอบัญญัติ
เกี่ยวกับน้ําใหชัดเจนวาจะกระจายอํานาจไปในรูปแบบใด  บางประเทศก็มีการรวมอํานาจทุกอยาง
ไวท่ีรัฐบาลสวนกลางไดแก  อํานาจการจัดหารน้ํา  อํานาจการจัดสงน้ํา  อํานาจการกํากับดูแล  
อํานาจการบํารุงรักษาทุกดาน  และอํานาจการเก็บรายไดจากการบริหารจัดการน้ํา  เปนตน  แตบาง
ประเทศไดกระจายอํานาจเหลานี้ไปยังรัฐสวนภูมิภาค  และรัฐในสวนของทองถ่ินใหกํากับดูแล
กันเอง  หรือบางประเทศก็ไดโอนอํานาจบางอยางใหแกเอกชนชวยบริหารจัดการ  เชน  การ
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จัดระบบสงน้ํา  การบํารุงรักษา  เปนตน  ดังนั้นในเชิงอํานาจการบริหารจัดการน้ําในแตละประเทศมี
การออกกฎหมายกําหนดใหน้ําเปนสมบัติสาธารณะท่ีตองใชประโยชนรวมกันอยางเปนธรรม  ถา
หากใครเอาเปรียบหรือทําใหคนอ่ืนๆไดรับความเดือดรอนจากการใชน้ํา   ก็จะถูกลงโทษตาม
กฎหมายซ่ึงในแตละประเทศก็จะมีแนวทางในการจัดการน้ําท่ีแตกตางกัน  3 แนวทางดังนี้  
 แนวทางแรกกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปสูหนวยงานระดับตางๆ  เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในเชิงบริหารจัดการ  โดยการออกกฎหมายใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
น้ําไปยังหนวยงานระดับลางแบงเปน 2 รูปแบบ  การกระจายอํานาจตามโครงสรางการบริหาร
ปกครอง(เขตปกครอง)  และการกระจายอํานาจตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุมน้ํา)  ซ่ึงท้ัง
สองรูปแบบจะทําใหเกิดความคลองตัวในเชิงปฏิบัติแตกตางกัน  แบบแรกเกิดความคลองตัวสูงใน
เชิงปฏิบัติเพราะมีหนวยงานและระบบงบประมาณรองรับชัดเจน  ดังนั้นการส่ังการ  การดําเนินการ  
การเบิกจายงบประมาณ  มีความสะดวกเปนระบบตรวจสอบไดงาย  แตก็มีขอเสียคือ  มีความลาชา
ในการดําเนินงานเนื่องจากมีภาระหลายหนาท่ี  มีความสับสนในเชิงปฏิบัติหลายหนวยงานทําหนาท่ี
คลายกันจนแยกกันไมออกกมี็  ซ่ึงมีหลายประเทศท่ีดําเนินการเชนนี้ไดแก  ชิลี  อเมริกา  อิสราเอล  
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  เปนตน  สวนการกระจายอํานาจตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุมน้ํา)นั้น
ไมพบในหลักการบริหารจัดการตามแบบสากล  อยางไรก็ตามรูปแบบการบริหารจัดการแบบนี้กําลัง
ถูกทดลองใชในการบริหารจัดการน้ําซ่ึงพบวามีหลายประเทศท่ีกลาวถึงวิธีการบริหารจัดการตาม
แบบอยางนี้  เชน  ประเทศจีน  อินเดีย  มาเลยเซีย และไทย  เปนตน  แตก็ไมไดนําเอาการบริหาร
จัดการนี้ไปใชอยางจริงจังซ่ึงก็ยังใชในรูปแบบของการปกครองเปนหลักอยูเชนเดิม  ซ่ึงสถานะของ
รูปแบบการบริหารจัดการตามลักษณะของภูมิประเทศ(กรรมการลุมน้ํา)นั้น  มีการตั้งกรรมการ
ระดับรองลงไปอีก  เชน ระดับลุมน้ํา  ระดับองคกรผูใชน้ํา  ซ่ึงท้ังหมดเปนเพียงหนวยท่ีทําหนาท่ีใน
การจัดการดานขอมูลขาวสาร  วิเคราะห  เสนอแนะเทานั้น  ไมมีอํานาจในการบริหารจัดการโดย
แทจริง   
 แนวทางท่ีสองการใหอํานาจเอกชนเปนผูจัดการแทนรัฐ  ในหลายประเทศไดใหเอกชน
เขามาชวยในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความคลองตัว  สะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพสูง  
โดยสวนใหญจะใหเอกชนเขามาชวยรับผิดชอบ  ในเรื่องการจัดหารแหลงน้ํา  การพัฒนาแหลงน้ํา  
การสงจายน้ํา  และการบํารุงรักษา  ซ่ึงเปนไปในลักษณะของการจางในระยะส้ัน 3 – 5 ปเปนตน  
แนวทางลักษณะนี้มีปฏิบัติกันท่ัวโลกอยูแลวและไมเหมาะสมท่ีจะใหเอกชนเขามาดูแลน้ําไหล  
เพราะจะทําใหเกิดการเอาเปรียบและผูกขาดในการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติได  ซ่ึงบทเรียนนี้
เกิดขึ้นมาแลวหลายครั้งท้ังในประเทศและตางประเทศ  

แนวทางท่ีสามเปนในเชิงปฏิบัติการคือการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  เขามาชวยใน
การกํากับดูแลดานการควบคุมท้ังในดานปริมาณคุณภาพของน้ํา  เชน  การกําหนดสิทธิการใชน้ํา
ประเภทตางๆ  โดยไดกําหนดประเภทผูใชน้ํา เชน  การใชน้ําเพ่ือการเกษตร  การใชน้ําเพ่ืออุปโภค
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บริโภค  การใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม  การใชน้ําเพ่ือการขนสง ฯ เปนตน  โดยการออกระบบ
ใบอนุญาตการใชน้ําซ่ึงสามารถซ้ือ-ขาย หรือโอนสิทธิการใชน้ําได  และการเก็บคาน้ําซ่ึงจะคิดใน
ราคาท่ีแตกตางกันตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันหรือตามประเภทของผูใชน้ํานั้นๆ  แบบอยางการ
บริหารจัดการโดยอาศัยเครื่องมือนี้ก็มีใหเห็นกันท่ัวโลก  สวนใหญมักจะเริ่มจากประเทศในแถบ
ยุโรป  อเมริกา  และอเมริกาใต  เปนตน ท่ียังมีการใชเครื่องมือนี้กันแพรหลาย  แตก็พบวามีขอจํากัด
อยูหลายดานคือ  การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้  ไมไดก็ใหเกิดความเปนธรรมเสมอไป  
ในทางตรงกันขามกับเปนเครื่องมือท่ีเอามาใชหากินหรือเอาเปรียบคนอ่ืนๆไดอยางถูกกฎหมายดวย
เชนกัน (ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด,2544)          
 สําหรับการจัดการน้ําในประเทศไทย  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเนนหนักเรื่องการจัดหาน้ํา  
หนวยงานและสถาบันหลักในการจัดการน้ําของไทย คือ กรมชลประทาน  ซ่ึงเดิมเคยมีหนาท่ีจัดหา
น้ํา  ปจจุบันรับหนาท่ีจัดสรรน้ําดวย  แตรัฐขาดท้ังกติกาและเครื่องมือในการจัดสรรน้ํา  ความ
ขัดแยงดานการจัดสรรน้ําไดกลายเปนปญหาสําคัญในภาคเกษตร ท้ังในระหวางราษฎรดวยกัน  
ระหวางราษฎรกับรัฐ และระหวางหนวยงานรัฐดวยกัน  ขณะเดียวกันความตองการน้ําในเขตเมืองก็
ขยายตัวอยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดการชวงชิงน้ํากัน ระหวางชุมชนเมืองกับชนบท  ชุมชนเมืองกับ
ภาคอุตสาหกรรม    ม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด (2544) กลาววา  จากสถานการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย
จึงทําใหตองหันกลับมาศึกษาแนวคิดทฤษฎีดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือเปนฐานในการ
นําไปสูวิธีการแกไขปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  จึงมีแนวคิดในการจัดการน้ําอยู   5  กลุมหลักๆ
ไดแก 
 แนวคิดเชิงจริยศาสตร(environmental ethics)เปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นเม่ือตน คศ.ท่ี 18 โดยกลุม
ของ Gilbert White ,Henry Thoreau และ Aldo Leopold เปนกลุมท่ีแสดงทาทีออนนอมตอธรรมชาติ 
เพราะมองวาธรรมชาติมีระบบแบบแผนของตนเอง มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  โดยยอมรับ
วารากเหงาของปญหาเกิดจากตัวมนุษยท้ังในดานโลกทัศน วิธีคิด คานิยม และความเช่ือ  ดังนั้นจึง
มุงเนนไปท่ีการแกไขพฤติกรรมของมนุษย พยายามท่ีจะกลับมาศึกษาท่ีตัวมนุษย  จนไปสูการหันมา
จัดการกับตัวเองในดานจิตสํานึก  ใหมีความตระหนักและเกรงกลัวในอํานาจของส่ิงแวดลอมท่ีจะ
กระทําตอมนุษยเชนกัน  แนวคิดนี้จะเกิดขึ้นไดดีในประเทศท่ีพัฒนาแลวหลังจากท่ีเขาไดพัฒนา
เทคโนโลยีและเผาผลานส่ิงแวดลอมไปไกลกวาประเทศอ่ืนๆแลว  จึงเริ่มมีคําถามวาเปาหมายของ
การพัฒนาอยูท่ีไหน  อะไรคือจุดท่ีพอดี  และตอมาจึงเกิด    
 แนวคิดเชิงการพัฒนาท่ียั่งยืน  เปนแนวคิดท่ีริเริ่มเม่ือปลาย คศ.ท่ี 18 โดย Gifford Pinchot 
ภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง  และการปฏิวัตอุตสาหกรรมผานไปสงผลใหคนสวนใหญเริ่ม
มองหาส่ิงท่ีขาดหายไปนั่นคือสภาพแวดลอมท่ีดีท้ังในเมืองและชนบท  แนวคิดนี้แบงออกเปน 2 
กลุมคือ กลุมท่ีมีแนวคิดเชิงอนุรักษเปนการจัดการทรัพยากรเฉพาะสวนท่ีมีความจําเปนตองใชให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและหาแนวทางหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม  ในขณะเดียวกันก็ตองอนุรักษ
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ทรัพยากรเพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติไวโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะเปนท่ีตองการ
ของมนุษยในอนาคต  พระธรรมปฏก(2543) กลาว  และกลุมท่ีมีแนวคิดเชิงนิเวศวิทยา  แนวคิดนี้
เกิดขึ้นในชวงป คศ. 1968-1972 (สมพร แสงชัย, 2545)โดย Arne Naess กับ George Session นัก
ปรัชญาชาวนอรเวย   โดยมีหลักสําคัญๆ คือไมแยกมนุษยออกจากธรรมชาติ และทุกคนควรพัฒนา
โลกทัศนของตนเองใหมีความสัมพันธกับธรรมชาติอยางแนบแนน ชีวิตและความหลากหลายของ
รูปแบบชีวิตลวนมีคุณคาในตัวเองและทําใหทุกชีวิตดํารงอยูได มนุษยไมควรเขาไปแทรกแซงเพ่ือ
ลดความหลากหลาย ยกเวนเพ่ือสนองความตองการพ้ืนฐานเทานั้น  จากแนวคิดดังกลาวถือวามนุษย
เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  เม่ือมนุษยมีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจึงสงผลตอความชอบธรรมวา
ใชเพ่ือตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานของมนุษย  ดังนั้นจึงมีคําถามวาแลวความตองการพ้ืนฐาน
นั้นควรเปนอยางไร เทาไรจึงจะพอ  มาตรฐานแตละท่ีไมเหมือนกัน  มีปจจัยตางๆเขามาเกี่ยวของใน
เชิงปฏิบัติมากจึงทําใหเห็นผลในเชิงรูปธรรมไดชา 
 แนวคิดเชิงนิเวศวิทยาการเมือง  (ฉัตรทิพย นาถสุภาและคณะ, 2543) เปนแนวคิดท่ีมองวา
การเมืองเปนตนเหตุของปญหาดานส่ิงแวดลอมดังนั้นจึงท่ีจะหาทางออกโดยอาศัยกลไกทาง
การเมืองเปนตัวแก  ในรูปแบบของนโยบายรัฐท่ีเปนไปในเชิงบวกตอระบบส่ิงแวดลอม  แตพบวา
ในความเปนจริงแลวการเมืองมีความซับซอนหลายระดับ  เช่ือมโยงหลายองคกรหลายมิติจึงเปน
เรื่องยากท่ีจะหาทางออกในทางปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม 
 แนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร (ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด,2544) แบงเปนสองแนวทางคือ แนวทาง
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ มีฐานคติมาจากลัทธิทุนนิยมแตมองเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงมีการนําทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเขามา
ประยุกตกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจสูงสุดในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาจัดการ  เชน  การใชมาตรการทางภาษี  
การใชกฏหมาย เปนตน  และแนวทางเศรษฐศาสตรสีเขียว (green economics) เปนการเปล่ียน
แนวคิดจากเดิมมาพิจารณาวาตองเปล่ียนระบบคิดทางเศรษฐศาสตร โดยตองมองคุณภาพชีวิตคูกับ
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ปรัชญาหลักของเศรษฐศาสตรสีเขียวคือ การวิเคราะหตามหลักท่ีวา
อะไรคือความตองการท่ีแทจริงของมนุษย และมีหลักการสําคัญคือตองลดกระบวนการผลิตท่ีมีของ
เสียมาก เนนระบบกระจายการผลิตโดยอาศัยหลักการพ่ึงตนเองใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถหา
ใหมได และรูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมสามารถหาใหมได  แนวคิดนี้จึงตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  แนวคิดนี้ถาดูในวิธีการดําเนินงานก็เปนเพียงการ
สนใจในเชิงผลลัพ(Out-put)ของการผลิตเทานั้น  โดยการปรับปรุงเทคโนโลยีท่ีมีอยูใหใชงานไดดี
ขึ้นไมสนใจถึงสถานท่ีท่ีนําเอาวัตถุดิบนั้นจากมา  วาจะศูนยเสียความสมดุลทางนิเวศวิทยาและ
สังคมวิทยาไปอยางไร 
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  แนวคิดเชิงสถาบันคือ  การใชแบบแผนพฤติกรรมท่ีเปนมาตรฐานของสังคม หรือ
แบบอยางทางความคิดหรือการกระทําของสมาชิกในสังคมหนึ่ง ท่ีมีไวเพ่ือแกปญหาพ้ืนฐานของ
สังคมและมีหนาท่ีท่ีทําใหสังคมคงสภาพอยูได (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2530) ซ่ึงแบบแผนดังกลาวก็
คือ บรรทัดฐาน คานิยม ความเช่ือ กฎระเบียบ ประเพณี รวมถึงระบบสัญลักษณ  ซ่ึงแนวคิดนี้
สอดคลองกับ Elinor Ostrom (1996)  เสนอวา  ผลจากการตกลงรวมกันของผูใชน้ําแตละกลุม  จะ
ปรากฏในรูปแบบของสถาบันท่ีกลุมนั้นๆรวมกันสรางขึ้น  มีลักษณะเปนพลวัตรท่ีปรับเปล่ียนไป
ตามลักษณะของสังคมนิเวศนนั้นๆ  และสอดคลองกับแนวคิด อานันท  กาญจนพันธุ (2543)  ได
กลาวถึงการจัดการทรัพยากรในเชิงสถาบันวา  เปนความสัมพันธระหวางระบบธรรมชาติและระบบ
สังคมของมนุษย  จะมีมุมมองขยายออกไปจากเง่ือนไขเชิงจิตสํานึกทางวัฒนธรรมของชุมชน  ท่ีทํา
หนาท่ีเสมือนกลไกกําหนดความสัมพันธท้ังสองระบบ  แตสําหรับการจัดการทรัพยากรในเชิง
สถาบัน  จะใหความสําคัญกับเง่ือนไขดานความสัมพันธเชิงสถาบัน  ท่ีไมผูกติดอยูกับชุมชนหรือมี
อยูแลวในหนวยของชุมชน  ไมไดเนนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจใหญมากนัก  เนื่องจากมี
สมมุติฐานท่ียังคงตั้งอยูในระบบตลาดแบบทุนนิยม  โดยแนวคิดนี้ไมยึดติดอยูกับหนวยงานทาง
สังคมอยางตายตัวเพียงหนวยใดหนวยหนึ่ง  แตจะใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงซอน  ซ่ึงมีนัย
วา  การจัดการทรัพยากรสวนรวมไมควรผูกขาดอยูกับหนวยงานทางสังคมเพียงหนวยใดหนวยหนึ่ง  
ไมวาจะเปนชุมชนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐ  แตควรถือเปนการจัดการรวมกัน  โดยการสราง
สถาบันทางสังคมขึ้นมาทําหนาท่ีเปนกลไกและกฎเกณฑ  เพ่ือจัดความสัมพันธในการเขาถึงการใช
ทรัพยากรประเภทตางๆ  ในรูปแบบของระบบสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร  ซ่ึงเปดใหระบบสิทธิ
ตางๆ  ไมวาจะเปนสิทธิโดยรัฐ  สิทธิสวนรวม  และสิทธิสวนบุคคล  สามารถอยูรวมกันไดในพ้ืนท่ี
หรือหนวยเดียวกัน  เพราะมองสิทธิตางๆในลักษณะท่ีมีความตอเนื่องเช่ือมโยงกัน  ตั้งแตสิทธิเปด
เสรีไปจนถึงสิทธิท่ีปดกั้นใหเฉพาะปจเจกบุคคลเทานั้น  การดํารงอยูรวมกันของสิทธิตางๆ  ถือวา
สิทธิเปนรากฐานสําคัญของสถาบันสังคม  ในแงท่ีเปนกฎเกณฑและกลไกในการกําหนดความ
เช่ือมโยงระหวางระบบนิเวศกับระบบสังคมและเศรษฐกิจ  และจะเปนแรงจูงใจสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากร  ในขณะท่ีสถาบันทางสังคมนั้นเปนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ท่ีมนุษยไดสรางขึ้นมา
จากประสบการณอยางยาวนาน  ภายใตเง่ือนไขเฉพาะของความสัมพันธระหวางมนุษยและระบบ
นิเวศ  โดยสามารถแยกประเด็นศึกษาได  3  วิธีการคือ  1) วิธีการดานเศรษฐศาสตรเชิงสถาบัน  เชน  
ปญหาเกี่ยวกับการเชาท่ีนา  ท่ีถือเปนสถาบันท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสรางความ
ไมเสมอภาคทางสังคมจนนําไปสูการผลักดันใหปรับปรุงสถาบันเกี่ยวกับการเชาท่ีนา  2) วิธีการ
ดานเศรษฐศาสตรนิเวศนิเวศ  เปนวิธีการท่ีนักเศรษฐศาสตรใชศึกษาปญหาของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีตองใชรวมกันและสามารถกีดกันสิทธิการใชคนอ่ืนได  เชน  ปาไม  
และทรัพยากรประมง  เปนตน  3) วิธีการดานการจัดการเชิงสถาบัน เปนแนวทางท่ีนักสังคมศาสตร
หลายสาขานํามาใชศึกษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีตองใชรวมกันและไมสามารถแบงแยกหรือ
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กีดกันคนอ่ืนได  แตกรณีของประเทศไทยยังมีการใชวิธีการนี้อยูอยางจํากัด  แนวคิดนี้จึงเปนการใช
แบบแผนทางสังคมในพ้ืนท่ีหนึ่งๆท่ียึดถือปฏิบัติอยางเปนพลวัตรสืบทอดมาอยางตอเนื่องและ
ยาวนาน   จนเกิดเปนองคความรูแลวถายทอดมาอยางตอเนื่อง  แนวคิดนี้จึงคอนขางใหมในเชิงการ
คนพบองคความรูท่ีเปนแบบแผนดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความเปนธรรม
อีกรูปแบบหนึ่ง   
 ผลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท้ังหมดท่ีกลาวมาในเบ้ืองตน  พบวาประเทศไทยเรามีองค
ความรูในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในดานน้ํามากท่ีสุดเม่ือเทียบกับทรัพยากรอ่ืนๆ  ซ่ึงแต
เดิมนั้นชาวไทยมีวิถีชีวิตท่ีสัมพันธกับน้ํามาอยางตอเนื่อง  เชน  การเลือกท่ีตั้งถ่ินฐานของบรรพบุรษุ
ไทยเรา  การใชน้ําเปนเสนทางคมนาคม  การใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค  ตลอดจนการใชน้ําดาน
การเกษตร  เปนตน  ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงสถาบันนั้นจึงมีความ
ใกลเคียงกับบริบทของสังคมไทยมากกวาแนวคิดอ่ืน  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตอนบนของประเทศไทย
บริเวณแองท่ีราบเชียงใหม-ลําพูน  ยังมีการใชระเบียบแบบแผนในแบบดั้งเดิมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่องและยาวนานกวา 700 ป  โดยมีสถาบันท่ีเรียกวา “มังรายศาสตร” เปน
เครื่องมือท่ีชวยใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรน้ําใหแกทุกคน  ไดมีโอกาสในการเขาถึงน้ําอยางเทา
เทียม  และมีระเบียบแบบแผนมาอยางตอเนื่องจนถือปฏิบัติสืบตอกันมาถึงปจจุบัน  ประกอบกับมี
รายงานการวิจัยหลายฉบับท่ีกลาวถึงลักษณะเดนของพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขาน  ในแองท่ีราบเชียงใหม-
ลําพูน  วาเปนแบบอยางของการจัดการน้ํารวมกันโดยไมมีความขัดแยงในท้ัง 2 ระดับคือ ระดับ
ภายในชุมชนและระดับระหวางชุมชนในลุมน้ําเดียวกัน  โดยใชระบบสถาบันเปนตัวควบคุมและ
จัดการมาอยางตอเนื่องยาวนานจนถึงปจจุบัน  (พรพิไล เลิศวิชา และคณะ,2546) ปจจัยใดท่ีทําให
เกษตรกรผูใชน้ําในพ้ืนท่ีนี้ยังคงยึดถือแบบแผนเดิมนี้อยูอยางเหนียวแนน  
 จากปรากฏการณดังกลาวจึงมีนักวิชาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดเสนอ
แบบจําลองเพ่ืออธิบายปรากฏการนี้ดังนี้  ในเชิงกระบวนการนั้นจะตองทําใหเกิดกลุมผูใชท่ีมี
พ้ืนฐานใกลเคียงกัน  เชน  ชาติพันธุเดียวกัน  ศาสนาเดียวกัน  ภาษาเดียวกัน  ความเช่ือเดียวกัน  เปน
ตน  จึงจะเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันซ่ึงแตละกลุมมีวิธีการหรือแบบแผนในเชิง
รายละเอียดท่ีแตกตางกัน  แตมีโครงสรางหลักๆท่ีคลายกัน  ซ่ึงมีแบบจําลองท่ีกลาวถึงการจัดการน้ํา
รวมกันอยู  2  แบบจําลอง  ไดแก  แบบจําลองของ ปทมาวดี  ซูซูกิ  และชล  บุนนาค (2551)  เสนอ
วาการตกลงรวมกันของกลุมผูใชทรัพยากรน้ําจะเกิดขึ้นไดตองถวงดุลอํานาจตอรองใหเทากันกอน  
โดยไดเสนอแบบจําลองโครงสรางอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
บริบทของสังคมไทย  มีปจจัยท่ีมีผลตอแบบจําลองของเขา  2  กลุมหลักๆคือ  1) ปจจัยภายใน
ประกอบดวย  3  กลุมไดแก  รัฐ  เอกชน  ชุมชน  2) ปจจัยภายนอกประกอบดวย 1 กลุมไดแก  
องคกรระหวางประเทศ  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในกลุมชุมชน จึงทําให
เกิดสมดุลในโครงสรางอํานาจ  ซ่ึงจะสงผลตอการจัดการทรัพยากรน้ํารวมกันระหวาง รัฐ  เอกชน 
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และชุมชนใหเกิดขึ้นได และแบบจําลองของ Elinor Ostrom (1996)  เสนอวา  ผลจากการตกลง
รวมกันของผูใชน้ําแตละกลุม  จะปรากฏในรูปแบบของสถาบันท่ีกลุมนั้นๆรวมกันสรางขึ้น  มี
ลักษณะเปนพลวัตรท่ีปรับเปล่ียนไปตามลักษณะของสังคมนิเวศนนั้นๆ  เขาอธิบายวาปจจัยท่ีทําให
เกิดสถาบันแบงออกเปน  2  กลุม  ไดแก  ปจจัยภายใน  และปจจัยภายนอก  ปจจัยภายในแบง
ออกเปน 4 ดานหลักๆ ไดแก ระบบทรัพยากรในชุมชน  หนวยทรัพยากร  ผูใชทรัพยากร  ระบบ
กํากับ  ปจจัยภายนอกแบงออกเปน 4  ดานหลักๆไดแก  นโยบายของรัฐ  ระบบนิเวศน  ระบบ
เศรษฐกิจ  ระบบสังคม  จะทําใหไดผลของการตกลงกันออกมาในรูปแบบของสถาบัน  ท่ี
ประกอบดวยขอบเขตผูใช  เง่ือนไขกติกาท่ีจะนํามาใชเปนขอบังคับสมาชิกผูใชน้ําทุกคน  จาก
แบบจําลองท้ังสองรูปแบบดังกลาวทําใหเกิดประเด็นในการศึกษาวิจัยดังนี ้ 
  
3.  วัตถุประสงค 

3.1 ศึกษารูปแบบของสถาบันในการจัดการน้ําท่ีสรางความเปนธรรมใหกับชุมชน   
3.2 ศึกษากลไกในการขับเคล่ือนสถาบันเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนธรรม 
3.3 ศึกษาพัฒนาการและการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําเชิงสถาบัน    

  
4. กรอบแนวคิดการศึกษา 

กรอบแนวคิดการวิจัยพัฒนามาจากทฤษฎีองคการเชิงระบบของ Eston(1965)  โดยมีปจจัย
ภายนอก(External factor)และปจจัยภายใน(Input factor) ซ่ึงพัฒนามาจาก Elinor Ostrom(1996)และ 
Arnan Kanchanaparn(2000) เพ่ือพิสูจนวาปจจัยใดท่ีมีผลตอการเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้าํ
เพ่ือการเกษตร  โดยมีสมมติฐานการวิจัยดังนี้  “ การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรผานสถาบันผูใชน้ําจะ
ทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ํา ” โดยมีปจจัยภายนอก(External factor)ไดแก  นโยบายภาครัฐ  
เศรษฐกิจ  สังคมนิเวศเปล่ียนไป  ภูมิประเทศเปล่ียนไป  ภูมิอากาศเปล่ียนไป  ระบบนิเวศเปล่ียนไป  
แหลงน้ําเปล่ียนไป  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ปจจัยภายใน(Input factor)ไดแก  การ
เปล่ียนแปลงใชท่ีดิน  การเปล่ียนผูนํา  การเพ่ิม-ลดจํานวนผูใช  การผลิตเปล่ียนไป  การใชน้ํา
เปล่ียนไป  หลักคิดของผูใชน้ําเปล่ียน  การฝกอบรม  การศึกษาดูงาน  การศึกษาเพ่ิมขึน้  การเพ่ิม-ลด
งบประมาณ  กระบวนการในท่ีนี้จะใชองคกรไดแก  เหมืองฝายครัวเรือน  แกเหมืองแกฝาย องคกร
เหมืองฝาย  สหกรณผูใชน้ํา  สมาคมผูใชน้ํา  เครือขายผูใชน้ําในลุมน้ํา ผลท่ีได(Output)ไดแก  กฎ
กติกา  การจัดสรรน้ํา  ระบบกํากับดูแล 
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กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. วิธีการดําเนินงานวิจัย 
5.1 เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลระดับพ้ืนท่ีในภาพรวม  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ  

การเมืองการปกครอง  ขอมูลเชิงสถิติ  ขอมูลคุณภาพ อ่ืนๆเปนตน 
5.2 แยกแยะรูปแบบของพ้ืนท่ีและการสรางเครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ไดแก  ระบบภูมิ

สารสนเทศ เทคนิคการซอนทับแผนท่ีตารางความสัมพันธ การสํารวจพ้ืนท่ี การสัมภาษณ 
การสังเกตการณ 

(Institutional)  OUT-PUT 
1. กฎกติกา 
2. ระบบการจัดสรรนํ้า 
3. การกํากับดูแล 

IN-PUT 
1. การฝกอบรม    2. การศึกษาดูงาน 
3. การเปล่ียนผูนํา  4. การเพ่ิม-ลดสมาชิก 
5. ปรับปรุงระบบสงนํ้า  6. ม-ีไมมีงบประมาณ 
7. เปล่ียนการใชท่ีดิน  8.  ปริมาณนํ้าเพ่ิม-ลด 

กลไกการขับเคล่ือน 
1. การมีผูนําท่ีเขาใจบริบท 
2. การมีคุณภาพการบริการ 
3. การมีสวนรวม 
 

OUT-COME 
เกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํา 

องคกรผูใชนํ้า(PROCESS) 
1. เหมืองฝายครัวเรือน   2. แกเหมืองแกฝาย 
3. องคกรเหมืองฝาย   4. สหกรณเหมืองฝาย 
5. สมาคมผูใชนํ้า   6. เครือขายผูใชนํ้า 

 

 

EXTERNAL FACTOR 
 
  
  เศรษฐกิจ    
  นโยบายรัฐ   
  สังคมนิเวศ    
  โครงสรางพ้ืนฐาน 
 

 
EXTERNAL FACTOR 
 
ระบบนิเวศ     
สภาพภูมิอากาศ  
ลักษณะภูมิประเทศ  
แหลงนํ้าเปล่ียนไป 
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5.3 แยกชนิดของรูปแบบเชิงพ้ืนท่ีและรูปแบบทางสังคม  ไดแก ท่ีตั้ง  ขนาดประชากร  ชาติ
พันธุ  แบบแผนประเพณี  ความเช่ือ  บรรทัดฐานในการใชน้ํา  เปนตน 

5.4 เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลตามกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเฉพาะ (ท่ีมีการแยกแยะความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญ เชน  กลุมชุมชนเกษตรแบบทํานา  กลุมชุมชนเกษตรแบบทําไรฯ) 
ใหครบทุกกลุม 

5.5 ประมวลผลและวิเคราะหผล เพ่ือนําผลไปทดลองในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
5.6 การทดลองในพ้ืนท่ีอ่ืนโดยใชกรณีศึกษา ท่ีมีการควบคุมตัวแปรใหเปนไปตามรูปแบบเชิง

พ้ืนท่ีหรือรูปแบบทางสังคมตามขอ 5  ใสตัวแปรแลวดูผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตามมา 
5.7 ประมวลผลและวิเคราะหผล 
5.8 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ                                

 
6.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 

6.1  ช้ีใหเห็นถึง  ปจจัยท่ีสงผลตอวิธีการของสมาชิกผูใชน้ําในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน  เพ่ือ
สรางแบบแผนท่ีเปนแบบอยางใหแกการใชน้ําในพ้ืนท่ีอ่ืน 

6.2  แสดงใหเห็นถึงโครงสรางและรูปแบบการทํางานรวมกัน  จนนําไปสูการสรางแบบแผนให
มีคุณภาพตอการจัดการน้ํา 

6.3  สามารถอธิบายถึงตัวแปรและปจจัยท่ีสงผลตอปรากฏการณ  การจัดการน้ํารวมกันของ
สมาชิกผูใชน้ําในระบบทรัพยากรแตละรูปแบบ  ใหมีแบบแผนท่ีดีเปนท่ียอมรับในทุก
ระดับ  

6.4  เปนแนวทางในการวางแผนใหกับองคกรท่ีเกี่ยวของนําไปปรับใชใหเห็นผลในทางปฏิบัติ
ในแตละพ้ืนท่ี 

6.5  เปนการยืนยันแนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย 
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บริบทของพื้นที่ศึกษา 

 ในพ้ืนท่ีราบลุมท่ีเรียกวา “ แองเชียงใหม-ลําพูน ” นั้นมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมา
อยางตอเนื่องและยาวนาน  ไดแก  ตํานานการตั้งเมืองหริภุญไชยของพระนางจามเทวี  ตํานานการ
กอตั้งเวียงกุมกามกอนสรางเมืองนพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม ( เมืองเชียงใหม )ในปจจุบัน  
นอกจากนั้นบริเวณแองท่ีราบเชียงใหม-ลําพูนนี้ยังเปนท่ีตั้งของโบราณสถานทําสําคัญอีกหลายแหง 
ท้ังท่ีสํารวจพบและยังไมไดสํารวจในเชิงลึกอีกมากมาย  นอกจากโบราณสถานท่ีเปนสถานท่ีสําคัญ
ทางประวัติศาสตรแลว  ยังพบวาบริเวณท่ีราบดังกลาวเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการใชประโยชนมา
อยางตอเนื่องมายาวนานมีอายุไมนอยกวา  750 ปมาแลว วันเพ็ญ  สุรฤกษ(2528)  ซ่ึงเปนการทํา
การเกษตรจากแมน้ําสายหลัก  แมน้ําสาขาและลําน้ําสาขายอยในพ้ืนท่ี  โดยชาวบานในอดีตทํา
การเกษตรจากภูมิปญญาของตนเอง  แลวถายทอดความรูเหลานั้นสูคนรุนตอๆมาจนถึงปจจุบันก็ยัง
ใชแบบแผนดังกลาวนี้อยู  ดังนั้นเพ่ือใหเกิดความเขาใจภาพรวมของพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวในเชิงลึก  
จึงไดมุงเนนท่ีจะศึกษาในลักษณะของพ้ืนท่ีกรณีศึกษาบริเวณลุมน้ําแมขานในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด
เชียงใหม  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพ้ืนท่ีแองเชียงใหม-ลําพูน  จึงจะอธิบายแยกเปนดานตางๆดังนี้    

2.1 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา  เปนลักษณะท่ีบงบอกใหเห็นถึงสภาพแวดลอม  
หรือองคประกอบในส่ิงมนุษยเราสังเกตเห็นไดดวยประสาทสัมผัสตางๆได  ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแม
ขานจังหวัดเชียงใหม  ประกอบดวย 

2.1.1  ลักษณะภูมิศาสตร   พ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานมีพ้ืนท่ีท้ังหมด  1,879 ตร.กม. หรือ
คิดเปนพ้ืนท่ี 1,174,375 ไร โดยขอบเขตพ้ืนท่ีแสดงในแผนท่ี 5.1 ครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 5 อําเภอ ของ
จังหวัดเชียงใหม คือ  อําเภอสะเมิง  อําเภอหางดง  อําเภอแมวาง  อําเภอสันปาตอง  และอําเภอดอย
หลอ ตั้งอยูระหวางเสนลองติจูด 98° 24' 00'' ทิศตะวันออกถึง 98° 54' 00'' ทิศตะวันออก และเสน
ละติจูดท่ี 18° 30' 00'' ถึงเสนละติจูดท่ี 19° 6' 0'' ทิศเหนือ  โดยในแตละอําเภอครอบคลุมพ้ืนท่ีในแต
ละตําบล ดังนี ้

1) อําเภอสะเมิง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลยั้งเมิน  ตําบลแมสาบ  ตําบล  
สะเมิงเหนือ  ตําบลบอแกว และตําบลสะเมิงใต 

2) อําเภอหางดง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 ตําบล คือ ตําบลบานปง และตําบลน้ําแพร 
3) อําเภอแมวาง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลแมวิน  ตําบลดอนเปา ตําบล

บานกาด ตําบลทุงป และตําบลทุงรวงทอง 
4) อําเภอสันปาตอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ตําบล คือ ตําบลน้ําบอหลวง ตําบลบานแม 

ตําบลยุหวา  ตําบลทุงสะโตก  ตําบลบานกลาง และตําบลทาวังพราว 
5) กิ่งอําเภอดอยหลอ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล คือ ตําบลยางคราม ตําบลสันติสุข 

ตําบล ดอยหลอ และตําบลสองแคว 
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แผนท่ี 2.1  แสดงท่ีตั้งของพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค1  กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ป 2555 

2.1.2 ลักษณะอากาศ  สภาพภูมิอากาศ คอนขางเย็นเกือบตลอดท้ังป มีอุณหภูมิเฉล่ีย
ท้ังป 25.4 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉล่ีย 20.10 
องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธเฉล่ียตลอดปรอยละ 72 สภาพภูมิอากาศอยูภายใตอิทธิพลลมมรสุม 
2 ชนิด คือ ลมมรสุม ตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีลมประจําถ่ิน
คือ ลมภูเขา และลมหุบเขา ท่ีชวยสงผลตอการหมุนเวียนของอากาศเหนือชุมชนเมืองเชียงใหม ซ่ึงแบง
ภูมิอากาศออกได 3 ฤดูไดแก 

ฤดูฝนเริ่มตั้งแตกลางเดือน พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมโดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต 

ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธ โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงพัดพาความหนาวเย็นมาจากประเทศจีน 

ฤดูรอน  เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซ่ึงอยูภายใตอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต 

ลําน้ําแมขาน 

ลําน้ําแมวาง 

แมน้ําปง 
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2.1.3 ทรัพยากรดิน  ลักษณะดินในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขาน มีพ้ืนท่ีรวม 1,832.45 
ตร.กม. (1,145,281.25 ไร) สามารถจําแนกกลุมดินท่ีพบได 18 กลุมดวยกัน แตจะขอกลาวถึงกลุมดิน
ท่ีพบมากท่ีสุด 3 อันดับคือ กลุมชุดดินท่ี 62 พบมากท่ีสุด มีจํานวนพ้ืนท่ี 1,501.1 ตร.กม. (938,187.50 
ไร) คิดเปนสัดสวนรอยละ 81.90รองลงมาไดแกกลุมชุดดินท่ี 48 มีจํานวนพ้ืนท่ี 121.70 ตร.กม. 
(76,062.50 ไร) คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.60 และกลุมชุดดินท่ี 5 มีจํานวนพ้ืนท่ี 53.10 ตร.กม. 
(33,187.50 ไร) คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.90  เม่ือนํามาพิจารณาช้ันความเหมาะสมตามคุณสมบัติของ
ดินเพ่ือการปลูกพืช และการชลประทานสามารถสรุปไดดังในตารางท่ี 2.1  
ตารางท่ี 2.1  ความเหมาะสมของดินเพ่ือการปลูกพืช 
ลุมน้ําสาขา ความเหมาะสมสําหรับปลูกพืช (ไร) ความเหมาะสมสําหรับการชลประทาน (ไร) 
 ขาว พืชไร ไมผลไมยืนตน รวม ขาว พืชไร พืชผัก ไมผลไมยืนตน รวม 
แมขาน 71,754 3,383 376 75,513 69,640 1,409 423 282 71,754 
  ความเหมาะสมของดินเพ่ือการปลูกพืช พบวามีพ้ืนท่ีรวม 75,513 ไร หรือรอยละ 6.43 
ของพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท้ังหมด เปนพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกขาว รอยละ 95.02 ของพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชท้ังหมด รองลงมาเปนพืชไร ไมผล ไมยืนตนรอยละ 4.48 และ 0.50 
ของพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชท้ังหมดตามลําดับ  ความเหมาะสมสําหรับการชลประทาน 
พบวามีพ้ืนท่ีรวม 71,754 ไร หรือรอยละ 6.11 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท้ังหมด เปนพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับปลูกขาว รอยละ 97.05 ของพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชภายใตระบบ
ชลประทานท้ังหมด รองลงมาเปนพืชไร พืชผัก และไมผล รอยละ 1.96  0.59 และรอยละ 0.39 ของ
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชภายใตระบบชลประทานท้ังหมด ตามลําดับ 

1) การใชที่ดิน ลุมน้ําสาขาแมขาน มีพ้ืนท่ีรวม 1,174,375 ไร จําแนกประเภท
การใชท่ีดินออกได 5 ประเภท ไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีแหลงน้ํา พ้ืนท่ีอยูอาศัย 
และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ สามารถสรุปการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภทไดดังในตารางท่ี 2.2  สัดสวน
ประเภทการใชท่ีดิน พบวาพ้ืนท่ีปาไมมีสัดสวนพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 956,998 ไร หรือรอยละ 81.49 
รองลงมาเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 146,450 ไร หรือรอยละ 12.47 นอกจากนี้เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี
อ่ืนๆ และพ้ืนท่ีแหลงน้ํา จํานวน 36,048  33,587 และ 1,292 หรือรอยละ 3.07  2.86 และ 0.11  ของ
พ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท้ังหมดตามลําดับ 
ตารางท่ี 2.2  ประเภทการใชท่ีดินในลุมน้ําสาขาแมขาน 

ลุมน้ําสาขา ประเภทการใชท่ีดิน (ไร) รวม 
 เกษตรกรรม ปาไม แหลงน้ํา ท่ีอยูอาศัย อื่นๆ  
แมขาน 146,450 956,998 1,292 36,048 33,587 1,174,375 

 ระบบการเกษตรในลุมน้ําแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก การปลูกพืชในพ้ืนท่ีชลประทาน และ
ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานในภาพรวมของลุมน้ําสาขาแมขาน โครงการชลประทานในปจจุบันใน
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ลุมน้ําสาขาแมขานตามพ้ืนท่ีรับน้ําฝนมีพ้ืนท่ีรวมประมาณ 89,049 ไร  สวนในพ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทานโดยสวนใหญจะเพาะปลูกเฉพาะในชวงฤดูฝน เนื่องจากขาดแคลนแหลงน้ําตนทุนซ่ึงใน
ท่ีลุมนิยมปลูกขาว สวนในท่ีดอนจะมีการปลูกพืชไรซ่ึงมีท้ังพืชไรอายุยาวประเภทออย มัน
สําปะหลัง สวนพืชไรอายุส้ัน ไดแก ขาวโพด ถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง และยาสูบ เปนตน ซ่ึงในกรณีของ
พืชไรอายุส้ันอาจจะทําการเพาะปลูกได 2 ครั้ง ในชวงตนและกลางฤดูฝนตามปฏิทินการปลูกพืชใน
ท่ีราบลุมและท่ีดอนในเขตชลประทานแสดงดังรูปท่ี 1 
 ระบบการปลูกพืช 
 1) ในพ้ืนท่ีดอน ระบบหลักท่ีใช 
   ไมผล ไมยืนตน และพืชไรอายุยาว 
   พืชไร 
   พืชไร-พืชไร (ในชวงฤดูฝน) 
 2) ในท่ีราบลุม ระบบหลักประกอบดวย 
   ขาวนาป 
   ขาวนาป-พืชผัก/พืชไร 
   ขาวนาป-ขาวนาปรัง 
รูปท่ี 1 ระบบหลักและปฏิทินการปลูกพืชในท่ีราบลุมและท่ีดอนในเขตชลประทาน 

 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ  :  สวนใหญพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน   จะแตกตางกันเฉพาะไมมีการปลูกพืช เนื่องจาก
ไมมีน้ําตนทุน หากมีการปลูกก็จะมีเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําตนทุนจากแหลงอ่ืน   เชน  แหลง
น้ําตามธรรมชาต ิ

พ้ืนที่ปลูก เดือน Cropping
(ไร ) เม .ย. พ .ค . มิ .ย . ก.ค . ส .ค . ก .ย. ต.ค . พ .ย. ธ.ค . ม .ค . ก .พ . มี .ค . Intensity  (%)

ก)  ที่ดอน 59 ,497

      - ไมผล /ไมยืนตน 25 ,116

      - พืชไร 34 ,381

ข )  ที่ราบลุม 69 ,552

      - ขาวนาป 69 ,552 140

      - ขาวนาปรัง 6,452

      - ผัก /พืชไร 45 ,167

แม
ขาน

ชนิดพืช

ไมผล  /ไมยืนตน ( 19 .46 %)

ขาวนาป  (53 .89 %)

ขาวนาปรัง ( 5 .00 %)

ผัก / พืชไร ( 35 .00 %)

พืชไร  (26 .64 %)
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 โดยสรุปพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในสภาพปจจุบันของลุมน้ําสาขาแมขานมีท้ังส้ิน 
146,450 ไร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 12.47 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดังกลาวแบงออกเปน  
2 สวน คือ 
 1. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน จํานวน  1,931 ไร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 1.32 
เปอรเซ็นต ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด หรือคิดเปนรอยละ 0.16 ของพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ังหมด 

 2. พ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรชลประทานในพ้ืนท่ีลุมบริหารจัดการแมขานมีท้ังส้ิน 144,519 ไร 
คิดเปนพ้ืนท่ีรอยละ 98.68 ของพ้ืนท่ีเกษตร โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดังกลาวแบงออกเปน 2 กลุม 
ไดแก 

  (1) พ้ืนท่ีโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีชลประทานนอยกวา 30,000 ไร 
ขนาดเล็กและสูบน้ําดวยไฟฟามีจํานวนรวม 81 โครงการ พ้ืนท่ี 99,049 ไร 

  (3) พ้ืนท่ีชลประทานราษฎร หรือพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการใชน้ําจากลําน้ําคิดจากพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีอยูหางจากลําน้ําไมเกิน 500 ม. และมีโอกาสท่ีจะดึงน้ําทาจากลําน้ํามาใชได มีพ้ืนท่ีอยู
ในลุมน้ําบริหารจัดการประมาณ 45,470 ไร พ้ืนท่ีสวนนี้จะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสพัฒนาเปนพ้ืนท่ี
ชลประทานจากการพัฒนาโครงการแหลงน้ําท้ังในระดับลุมน้ําและระดับทองถ่ินในอนาคต  

2.1.4  ลักษณะของแหลงน้ํา  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานมีลําน้ําแมขานเปนลําน้ํา
สายหลักโดยมีลําน้ํายอยสายหลัก ๆ จํานวน 4 สาขายอยเรียงลําดับจากตนลําน้ําแมขานมาจนถึงทาย
ลําน้ําแมขานดังนี้ คือ 1.  น้ําแมโต  2. น้ําแมสะเมิง 3.น้ําแมขนิน  4. น้ําแมวาง  ตําแหนงของลําน้ํา
สาขายอยเหลานี้แสดงในแผนท่ี 2.1  โดยลําน้ําแมขานไหลไปรวมกับแมน้ําปงท่ีตําบลทาวังพราว 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม สําหรับสภาพลําน้ําธรรมชาตินั้นสวนใหญตื้นเขินโดยเฉพาะลํา
น้ําแมขานตอนบน มีสภาพตื้นเขินอยางเห็นไดชัดและมีวัชพืชปกคลุม เปนสาเหตุใหเกิดภาวะการ
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และเกิดอุทกภัยในฤดูฝน  (ท่ีมา : ศูนยภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการตนน้ํา 
จังหวัดเชียงใหม, 2548) ในการศึกษานี้ไดทําการแบงลุมน้ําสาขาแมขานตามพ้ืนท่ีรับน้ําฝนออกเปน  
4 ลุมน้ํายอย ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับน้ําฝนในแตละลุมน้ํายอยจากตนลําน้ํามาจนถึงทายลําน้ําแมขานดังนี้ คือ  
567  328  442  และ 467 ตร.กม. ตามลําดับ  การแบงลุมน้ํายอยแสดงในตารางท่ี  2.3  สําหรับ
ปริมาณน้ําทารายปเฉล่ียของแตละลุมน้ํายอยเทากับ  129.19  75.11  99.75 และ  107.49  ลาน ลบ.ม.  
ตามลําดับ โดยรวมแลวพ้ืนท่ีรับน้ําฝนของลุมน้ําสาขาแมขานเทากับ  1,804 ตร.กม. มีปริมาณน้ําทา
ตามธรรมชาติเฉล่ียรายป  411.54 ลาน ลบ.ม.  โดยแยกเปนปริมาณน้ําทาในฤดูฝนและฤดูแลงเทากับ  
316.71  และ  94.82 ลาน ลบ.ม.  ตามลําดับ  ซ่ึงคิดเปนรอยละของปริมาณน้ําทาในฤดูฝนและฤดูแลง
เทากับ  76.96 และ  23.04 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี  2.3  ปริมาณน้ําทาเฉล่ียในแตละลุมน้ํายอยของลุมน้ําสาขาแมขาน 

หมายเหต ุ: ปริมาณน้ําทาตามลุมน้ําสาขาท่ีปรับปรุงจากขอบเขตลุมน้ําของคณะอนุกรรมการศูนย
ขอมูลสารสนเทศอุทกวิทยา 

2.1.5 แหลงน้ําตนทุน  ลุมน้ําสาขาแมขานซ่ึงแบงตามพ้ืนท่ีลุมบริหารจัดการมี
แหลงน้ําตนทุนรวม  10.15 ลาน ลบ.ม.  ซ่ึงประกอบดวยความจุเก็บกักของโครงการชลประทาน 
ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เทากับ 6.90 และ  3.25 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ  รายละเอียดของโครงการ
แหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กท่ีมีความจุเก็บกักน้ํา  ในลุมน้ําสาขาแมขานแสดงใน
ตารางท่ี 2.4  
ตารางท่ี  2.4 โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ท่ีมีความจุเก็บกักน้ําใน
ลุมน้ําสาขาแมขานในปจจุบัน  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ลุมนํ้ายอย รหัส พ้ืนที่รับนํ้าฝน
ลุมนํ้ายอย (ตร.กม.) เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแลง รายป

(พ.ค.-ต.ค.) (พ.ย.-เม.ย.)
แมขานสวนที่ 1 081 567 2.22 5.51 7.90 8.43 17.37 26.79 24.79 15.18 9.50 5.80 3.54 2.17 99.43 29.77 129.19
แมขานสวนที่ 2 082 328 1.29 3.20 4.59 4.90 10.10 15.58 14.41 8.82 5.52 3.37 2.06 1.26 57.80 17.30 75.11
แมขานสวนที่ 3 083 442 1.71 4.26 6.10 6.50 13.41 20.68 19.14 11.73 7.33 4.48 2.73 1.67 76.76 22.99 99.75
แมขานสวนที่ 4 084 467 1.85 4.58 6.58 7.01 14.45 22.29 20.62 12.63 7.90 4.82 2.95 4.80 82.72 24.77 107.49

1,804 7.07 17.55 25.17 26.84 55.33 85.34 78.96 48.36 30.25 18.47 11.28 9.90 316.71 94.83 411.54

ปริมาณนํ้าทาเฉลี่ย (ลาน ลบ.ม.)

รวม

ลําดับ รหัส ขนาด ท่ีตั้ง พื้นท่ี ความจุ
ท่ี โครงการ ลุมน้ํายอย โครงการ ชลประทาน เก็บกัก หมายเหตุ

(ไร) (ลาน ลบ.ม.)
1 อางหวยซูซาน 082 เล็ก สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 500 1.26 1
2 อางเก็บนํ้าหวยกองงอง 082 เล็ก สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 1,500 0.39 1
3 อางหวยปลากาง 082 เล็ก สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 500 0.46 1
4 อางทุงเลา 083 เล็ก สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 400 0.02 1
5 อางหวยมะนาว 083 กลาง บานกาด แมวาง เชียงใหม 6,000 4.30 1
6 อางหนองสะเรียม 083 เล็ก ยุหวา สันปาตอง เชียงใหม 500 0.72 1
7 ฝายนํ้าลนปุงสามิต 084 เล็ก แมวิน แมวาง เชียงใหม 100 0.00 1
8 ฝายนํ้าลนหวยแมเตียน 084 เล็ก แมวิน แมวาง เชียงใหม 700 0.00 1
9 อางเก็บนํ้าหวยตอง 084 เล็ก แมวิน แมวาง เชียงใหม 800 0.40 1
10 ฝายนํ้าลนขุนคง 084 เล็ก บานกาด แมวาง เชียงใหม 1,800 0.00 1
11 อางหวยโปงจอ 052 กลาง สันติสุข ดอยหลอ เชียงใหม 10,000 2.60 2

รวม 22,800 10.15
หมายเหตุ :  1  หมายถึงโครงการท่ีอยูในพื้นที่รับนํ้าฝนของลุมนํ้าสาขาแมขาน   และอยูในพื้นที่ลุมบริหารจัดการแมขาน

      2  หมายถึงโครงการที่อยูในพื้นที่รับนํ้าฝนของลุมนํ้าสาขาแมขาน   แตไมอยูในพื้นที่ลุมบริหารจัดการแมขาน

ตําบล อําเภอ จังหวัด
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2.1.6  แหลงน้ําบาดาล  สภาพท่ัวไปของแหลงน้ําบาดาลของลุมน้ําสาขาแมขาน 
สามารถสรุปไดดังนี ้  

  1) ช้ันน้ํา ประกอบดวย ตะกอนรวนและหินแข็ง ไดแก ช้ันน้ําตะกอนน้ําพามี
ขอบเขตรวมประมาณ 12 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 0.6 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑมากกวา  20 ลบ.
ม. ตอ ชม. แตบางแหงอาจไดมากถึง 100 ลบ.ม.ตอ ชม. ช้ันน้ําตะกอนตะพักต่ํา มีขอบเขตรวม
ประมาณ 98 ตร.กม. คิดเปนรอยละ 5.2 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑ  10-20 ลบ.ม. ตอ ชม. บาง
แหงอาจไดมากถึง 50 ลบ.ม.ตอ ชม. ช้ันน้ําตะกอนตะพักสูง  มีขอบเขตประมาณ 450 ตร.กม. คิดเปน
รอยละ 24.0 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑ 2-20  ลบ.ม.ตอ ชม.  แตบางแหงอาจไดมากถึง 150 ลบ.
ม.ตอ ชม. กรณีเจาะลึกกวา 200 ม. ช้ันน้ําหินปูน มีขอบเขตรวมประมาณ 260 ตร.กม.คิดเปนรอยละ 
13.8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑ  2-20 ลบ.มตอ ชม. ช้ันน้ํากลุมหินแปรและหินอัคนี มีขอบเขต
รวมประมาณ 1,037 ตร.กม.คิดเปนรอยละ 55.2 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ใหน้ําในเกณฑนอยกวา 2.0 ลบ.ม
ตอ ชม. 

2) คุณภาพน้ําบาดาล โดยท่ัวไปอยูในเกณฑพอใช-ดี มีปริมาณสารละลาย
ท้ังหมด (TDS) ต่ําในระดับดี-ดีมาก ยกเวนในแหลงหินปูนจะมี (TDS) สูงและมีความกระดางมาก 
ปริมาณเหล็ก (Fe) ในระดับพอใช สวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําดื่ม ยกเวนบางแหงอาจสูง 
ปริมาณฟลูออไรด (F) ในระดับพอใช ยกเวนบางแหงอาจสูงเกินมาตรฐานน้ําดื่ม ปริมาณคลอไรด 
(Cl) ต่ํา อยูในระดับดีมากเปนน้ําจืดสนิท 

3) ผลการประเมินศักยภาพน้ําบาดาล  พบวามีน้ําฝนไหลเติมลงสูแหลงน้ํา 
(Recharge) ประมาณ 76.06 ลาน ลบ.ม.ตอป และมีปริมาณน้ําบาดาลท่ีสามารถพัฒนาได (Safe 
Yield) ประมาณ 15.21 ลาน ลบ.ม.ตอป 

4) มีบอน้ําบาดาลท่ีพัฒนาแลว  รวม 2,000 บอ สรางระบบประปาบาดาล 203 
แหง คิดเปนรอยละ 109.7 ของหมูบานในพ้ืนท่ีลุมน้ํา (185 หมูบาน) และยังมีระบบประปาภูเขาและ
น้ําผิวดินอีก 60 แหง คิดเปนรอยละ 32.4 รวมระบบน้ําสะอาด (ประปา) รอยละ  142.1 ของหมูบาน
ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา แสดงวาไมขาดแคลนน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค 

5) ประเมินการสูบน้ําบาดาลใช (Pumpage) ประมาณ 17,155 ลบ.ม.ตอวัน 
คิดเปน 6.26 ลานลบ.ม.ตอป ซ่ึงยังสูบใชน้ําบาดาลนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับ Safe Yield (15.21 
ลาน ลบ.ม.ตอป) 

2.1.7  คุณภาพน้ํา  จากขอมูลการสํารวจภายใตโครงการอางเก็บน้ําแมขาน ของ
กรมชลประทาน เม่ือระหวางป 2537-2538 แสดงวา น้ําผิวดินในลุมน้ําสาขาแมขานมีคุณภาพอยูใน
เกณฑดี กลาวคือ มีปริมาณออกซิเจนละลายโดยเฉล่ียสูงกวา 6 มิลลิกรัมตอลิตร และมีการปนเปอน
ของสารอินทรีย ธาตุอาหารพืช รวมถึงโลหะหนักตางๆ ต่ํา ปญหาคุณภาพน้ําท่ีพบมีเพียงการท่ีน้ํามีคา
ความขุนสูงมากในชวงฤดูฝน แตโดยท่ัวไปแลว น้ํายังคงมีความเหมาะสมตอการใชประโยชนทุกดาน 



 17

 
2.2 ทรัพยากรปาไม  ในลุมน้ําสาขาแมขานโอบลอมดวยอุทยานแหงชาติศรีลานนา ซ่ึงเปน

แหลงตนน้ําลําธารของอางเก็บน้ําแมขานสมบูรณชล ขอมูลจากแผนท่ีปาไมโดยกรมปาไมจัดทําใน
ป พ.ศ.2543 แสดงใหเห็นวาในลุมน้ําแมขานมีปาไมประเภทตางๆ รวมกันประมาณ 1,409.87 ตร.กม. 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.03 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซ่ึงจัดวาสภาพปาไมในลุมน้ําแมขานยังคงความอุดม
สมบูรณอยูมากรายละเอียดพ้ืนท่ีปาไมแสดงในตารางท่ี 2.4 

 
 
 

ตารางท่ี 2.4  พ้ืนท่ีปาไมในลุมน้ําสาขาแมขาน 
  ประเภทพื้นท่ีปาไม (ตร.กม.)  
ลุมน้ําสาขา พื้นท่ีลุมน้ํา(ตร.กม.) ปาไม1/ สวนปา2/ ปาฟนฟูตามธรรมชาติ รวม รอยละของพื้นท่ีลุมน้ํา 

แมขาน 1,879 1,404.02 4.32 1.53 1,409.87 75.03 
หมายเหตุ : 1/ ปาไม หมายถึง ปาดิบแลง ปาดิบเขา ปาสนเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง 
  2/ สวนปา หมายถึง สวนสัก สวนสน สวนยูคาลิบตัส สวนไมกระยาเลย  
  
 จากขอมูลแผนท่ีปาไมของกรมปาไมไดแสดงใหเห็นพ้ืนท่ีปาไมท่ีถูกบุกรุกในอดีตและเปน
ปาเส่ือมสภาพ เชน ไรราง และไรเล่ือนลอยรวม 19,450 ไร ซ่ึงจะตองมีมาตรการในการฟนฟูสภาพ
ปาโดยการปลูกปาตอไป 
 2.2.1 ชั้นคุณภาพลุมน้ําและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ในลุมน้ําสาขาแมขาน มี
สวนของพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 เอ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ียังคงสภาพความสมบูรณของปา และเปน
พ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกวารอยละ 60 ขึ้นไป เปนพ้ืนท่ีถึง 1,228.95 ตร.กม. (768,094 ไร) คิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 65.37 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา และพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 บี เพียง 75.93 ตร.กม. (47,456 
ไร) คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 4.04 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา ปญหาการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน จาก
การบุกรุกพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี ท้ังเพ่ือการเกษตรกรรม และการตั้งชุมชนมีอยูคอนขางสูง 
เปนพ้ืนท่ีรวม 76.02 ตร.กม. (47,513 ไร) คิดเปนรอยละ 5.8 ของพ้ืนท่ีลุมน้ํา 1 เอ และ 1 บี โดยใน
การฟนฟูจะใหความสําคัญกับการฟนฟูปาท่ีถูกบุกรุกเพ่ือการเกษตรรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 2.5 
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ตารางท่ี 2.5  การใชท่ีดินในพ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ําตางๆ ในลุมน้ําสาขาแมขาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 2.3 ประชากรและเศรษฐกิจสังคม  ในลุมน้ําสาขาแมขานมีจํานวนประชากรรวม 122,988 
คน คิดเปนความหนาแนนของประชากรประมาณ 66 คน ตอ ตร.กม. จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 
31,355 ครัวเรือน คิดเปนขนาด 3.9 คนตอครัวเรือน ซ่ึงอยูในเกณฑเบาบาง ในดานเศรษฐกิจสังคม 
พบวาประชากรโดยสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยมีพ้ืนท่ีถือครองท้ังหมด 312,198 ไร 
คิดเปนพ้ืนท่ีถือครองเฉล่ีย 6.20 ไรตอครัวเรือน รายไดของประชากรในหมูบานนอกเขตเทศบาลโดย
เฉล่ีย 13,122 บาทตอคนตอป (ท่ีมา : ขอมูล จปฐ. ป 2554) 

2.1.1 โครงสรางประชากร ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา 
สํานักงานสถิติจงัหวัดเชียงใหม (2554) รายงานวามีการตัง้ถ่ินฐานของชุมชนในลุมน้ํา

แมขาน จํานวน 31,355 ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 122,988 คน เพศชาย 59,108 คน (รอยละ 48.06) 
และเพศหญิง 63,880 คน (รอยละ 51.94) 

โครงสรางอายุของประชากร ลุมน้ําแมขาน (สํานักสถิติแหงชาติ จังหวัดเชียงใหม, 2554) 
ปรากฏวาสัดสวนของประชากรในวัยเดก็ (ต่ํากวา 15 ป) ตอประชากรในวัยทํางาน (15-59 ป) และ
ประชากรในวัยชรา (60 ปขึ้นไป) นั้น มีสัดสวนของประชากรวัยทํางานมากท่ีสุด คือประมาณรอย
ละ 68.11 ประชากรวัยเดก็มีสัดสวนรองลงมาคือประมาณรอยละ 18.29 และวัยชราประมาณรอยละ 
13.60 ขนาดของครัวเรือน สําหรับอัตราสวนการเปนภาระ ซ่ึงหมายถึง อัตราสวนท่ีประชากรในวยั
ทํางานตองเล้ียงดูเด็กและคนชรา อัตราสวนการเปนภาระรวมรอยละ 46.13 อัตราสวนการเปนภาระ
ในวัยเด็กรอยละ 26.85 และอัตราสวนภาระในวัยชรารอยละ 19.97 ขนาดของครัวเรือน มี
สมาชิกเฉล่ีย 4  คนตอครัวเรือน 

การใชที่ดิน พื้นท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ํา (ตร .กม .)
1A 1B 2 3 4 5 จําแนกไมได รวม

- ปาไม 1,153 .67 70 .90 174 .60 79 .17 20 .80 17 .15 1.23 1,517 .52 
- สวนปา 2.72 0.10 3.21 0.78 2.30 3.05 12 .16 
- เกษตรกรรม 58 .69 4.54 17 .61 12 .73 15 .46 127 .97 0.01 237 .01 
- เมือง 13 .30 0.12 1.57 1.66 2.05 38 .59 0.00 57 .29 
- ทุงหญา 0.25 0.49 4.68 47 .90 53 .32 
- แหลงนํ้า 0.01 0.06 1.63 1.70 
- อื่นๆ

รวม 1,228 .38 75 .91 197 .00 94 .83 45 .35 236 .29 1.24 1,879 .00 
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ศาสนา (โครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพ้ืนท่ีลุมน้ําปง : 2548) 
พบวาประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต  ในพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนชาวมง
ชาวกระเหล่ียง(ปกากะญอ)สวนใหญนับถือศาสนาคริสตและนับถือผี(จิตวิญญาณ)เปนสําคัญ  

ชาติพันธุ ประชากรอาศัยอยูในลุมน้ําแมขาน ประกอบดวย ชาวไทยพ้ืนเมือง รองลงมาเปน
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเผากะเหรี่ยง และชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงเผามง 

ภาษา ประชากรท่ีอาศัยอยูในลุมน้ําแมขานใชภาษาทองถ่ินในการติดตอส่ือสารระหวาง
ชุมชนเดียวกัน และติดตอส่ือสารกับชุมชนภายนอกโดยใชภาษาพ้ืนเมืองภาคเหนือและภาษากลาง 

2.1.2 ลักษณะการจัดตั้งบานเรือนและการตั้งถิ่นฐาน 
ลักษณะการจัดตั้งบานเรือน จัดตั้งบานเรือนตามแนวถนน ลักษณะบานเรือนสวนใหญ

เปนบานถาวรกออิฐ มุงกระเบ้ือง จํานวน 2,743 หลังคาเรือน รองลงมาเปนไมเนื้อแข็งมุงกระเบ้ือง
จํานวน 4,472 หลังคาเรือน บานไมเนื้อแข็งมุงหลังคา / ตอง จํานวน 410 หลังคาเรือน  

รูปแบบการจดัตั้งบานเรือนของชุมชนเปนหมูบานทางการเกษตรกรรม ท่ีตั้งบานเรือน
กับท่ีทํากิน อยูไมไกลจากตัวบานเรือนมากนัก การกระจายตัวของบานเรือนจะกระจายตัวไปตาม
แนวถนนเปนสวนใหญสภาพบานเรือนท่ีอยูอาศัย เปนไมเนื้อแข็งมุงกระเบ้ืองมากท่ีสุด รองลงมา
เปนบานถาวรกออิฐมุงกระเบ้ือง บานไมเนื้อแข็งมุงคา/ตอง และเปนบานไมไผมุงคา/ตอง ลักษณะ
บานไมเนื้อแข็งบานไม 2 ช้ัน โครงสรางเปนไมเนื้อแข็ง ผนังบานช้ันบนและพ้ืนเปนไมกระดาน 
ลักษณะบานถาวรกออิฐ อาจเปนบาน ช้ันเดียว กอดวยอิฐ หรือ บาน 2 ช้ัน ช้ันบนนิยมทําดวยไม ท้ัง
พ้ืนและผนัง ลักษณะบานไมไผ เปนบานช้ันเดียว ยกพ้ืนสูงประมาณเมตรครึ่ง โครงสรางจะเนนไมไผ 
พ้ืนเปนฟากไมไผ ผนังอาจทําดวยไมไผขัดแตะ 

2.1.3 การศึกษา 
ระดับการศึกษาของประชากรในลุมน้ําแมขาน (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2554) 

รายงานวา ประชากรลุมน้ําแมขาน ท่ีกําลังศึกษามีจํานวนท้ังหมด 21,579 คน โดยแยกเปนระดับ 
การศึกษาตางๆ ดังนี้  
ตารางท่ี 2.6  แสดงระดับการศึกษาของประชากรในลุมน้ําแมขาน 

ท่ี ระดับการศึกษา (ป 2554) จํานวน รอยละ 
1 ไมไดรับการศึกษา        5,454  20.18 
2 ระดับกอนประถมฯ        3,646  13.49 
3 ระดับประถมศึกษา        8,225  30.43 
4 ระดับมัธยมตน        3,988  14.75 
5 ระดับมัธยมปลาย        3,018  11.16 
6 ระดับอนุปริญญา        1,224  4.53 
7 ระดับปริญญาตรี        1,312  4.85 
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8 ระดับสูงกวาปริญญาตรี           166  0.61 
  รวม      27,033  100 

 
ตารางท่ี 2.7  แสดงประชากรท่ีไมไดรับการศึกษาภาคบังคับตามชวงอายุ(สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2554)  

ชวงอายุ ชาย หญิง รวม รอยละ 
6 - 14         281          397          678  12.43 
15 - 34      1,995       2,358       4,353  79.81 
35 - 70         186          237          423  7.76 

รวม      2,462       2,992       5,454  100 
 

2.3.4 การปกครอง 
พ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขาน มีพ้ืนท่ี 1,832.45 ตารางกโิลเมตร (1,145,281.25 ไร) มีอาณาเขต

ครอบคลุม 5 อําเภอของจังหวดัเชียงใหม คือ อําเภอสะเมิง อําเภอหางดง อําเภอแมวาง อําเภอสันปาตอง และ
อําเภอกิ่งอําเภอดอยหลอ โดยในแตละอําเภอรอบคลุมพ้ืนท่ีในแตละตาํบล ดังนี ้

1) อําเภอสะเมิง ครอบคลุม 5 ตําบล คือ ยั้งเมิน แมสาบ สะเมิงเหนือ บอแกว และสะเมิงใต 
2) อําเภอหางดง ครอบคลุม 2 ตําบล คือ บานปง และน้ําแพร 
3) อําเภอแมวาง ครอบคลุม 3 ตําบล คือ แมวิน ดอนเปา บานกาด ทุงป ทุงรวงทอง 
4) อําเภอสันปาตอง ครอบคลุม 3 ตําบล ทาวังพราว ทุงสะโตก น้ําบอหลวง 
5) กิ่งอําเภอดอยหลอ ครอบคลุม 3 ตําบล คือ ยางคราม สองแคว และสันติสุข 
ลักษณะการปกครอง ท่ีมีหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินตั้งแตหมูบาน ตําบล 

เทศบาล ในระดับหมูบาน มีผูใหญบาน ท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานเปนผูใหญบาน
เพ่ือดูแลการปกครองในหมูบาน ระดับตําบลมีกํานนัท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชนของทุก
หมูบานในตําบลนัน้ๆ ใหเปนผูดูแลปกครอง และรวมท้ังผูใหญบานและประชาชนในหมูบานเพ่ือ
พัฒนางานในทองถ่ิน ประสานงานระหวางราชการกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

นอกจากในระดับตําบล ท่ีอยูนอกเขตเทศบาลจะไดรับการยกระดับเปนองคกรบริหาร
สวนตําบล เปนหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือนํามาบริหารงานในทองถ่ินระดับ
ตําบล 

2.3.5 บริการพ้ืนฐานและสาธารณูปการชุมชน 
1) ศาสนสถาน  ลุมน้ําขาน ความเจริญกาวหนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันดานการศาสนา ท่ีมี

ความม่ันคงเจริญกาวหนาเหมือนเชนดานอ่ืนๆ จึงมีโบราณวัตถุ และโบราณสถานท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ศาสนาเปนจํานวนมาก เชน วัด สํานักสงฆ โบสถคริสตและมัสยิด ดังนี้ จํานวนวัดในลุมน้ําแมขาน 
มีดวยกันท้ังหมด 130 แหง สํานักสงฆจํานวน 19 แหง โบสถคริสต จํานวน 53 แหง มัสยิดจํานวน 
1 แหง 
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2) สถานศึกษา  สถานบริการดานการศึกษาในลุมน้ําสาขาแมขาน มีสถานบริการศึกษา
ตั้งแตศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 59 แหง โรงเรียนระดับอนุบาล จํานวน 34 แหง โรงเรียน
ระดับประถมศึกษาจํานวน 56 แหง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 16 แหง ระดับมัธยม
ตอนปลายจํานวน 1 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จํานวน 17 แหง 

3) สถานบริการขาวสารชุมชน  ในยุคขอมูลขาวสารมีความสําคัญในชีวิตของผูคน ใครมี
ขอมูลท่ีทันสมัย ถูกตอง รวดเร็ว ฉับไว อยูในมือ ยอมมีโอกาส คัดวางแผน และตัดสินใจ ทํากอนคน
อ่ืน ดังนั้น ในลุมแมขาน มีแหลงบริการขาวสารขอมูลใหกับประชากรในพ้ืนท่ี ไดแก ท่ีอาน
หนังสือพิมพ จํานวน 84 แหง หองสมุดประชาชน จํานวน 7 แหง 

4) สถานบริการสาธารณสุข  สถานบริการสาธารณสุขอนามัยการเขาถึงการรักษาพยาบาล
ของประชากรในพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขาน โดยท่ัวไปอยูในเกณฑท่ีตองพัฒนา โดยจะมีสถานีอนามัย
จํานวน 16 แหง ศูนยบริการสาธารณสุขจํานวน 1 แหง คลินิกจํานวน 1 แหง มีโรงพยาบาลประจําอําเภอ
จํานวน 1 แหง บุคลากรดานสาธารณสุขประจําโรงพยาบาลจํานวน 3 คน พยาบาลจํานวน 36 คน 
แพทยประจําสถานีอนามัยจํานวน 16 คน พยาบาลจํานวน 40 คน แพทยประจําศูนยบริการ
สาธารณสุขจํานวน 1 คน พยาบาลจํานวน 8 คน และแพทยประจําคลินิกจํานวน 1 คน 

5) การสุขาภิบาล  ระบบการสุขาภิบาลมีความสําคัญกับสุขอนามัยของประชากรใน
พ้ืนท่ียิ่งมีจํานวนประชากรอาศัยอยูมากเทาใด จํานวนขยะก็เพ่ิมมากตามจํานวนประชากร ดังนั้น 
ระบบการจัดเก็บและกําจัดของเสียตองดี จึงจะไมกระทบกับสภาพแวดลอม ท่ีอยูอาศัยของชุมชน  
ระบบการกําจัดขยะของลุมน้ําแมขาน กําจัดขยะโดยการเผา คิดเปนรอยละ 86.34 ฝงกลบคิดเปนรอย
ละ 34.78 ทําปุยคิดเปนรอยละ 16.15  และอ่ืนๆ 4.35 

6) การคมนาคมและการส่ือสาร  ประชากรในลุมน้ําแมขาน มีการส่ือสารโดยการส่ือสาร
ผานบุรุษไปรษณีย ในการสงจดหมาย, พัสดุ และโทรเลข สวนการสื่อสารผานโทรศัพทเปนท่ี
นิยมท่ีสุดและ มีการส่ือสารผานวิทยุส่ือสารของสวนราชการท่ีหางไกล เพ่ือความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน เชน สวนราชการตํารวจ, ปาไม  การส่ือสารดานการใชโทรศัพท มีโทรศัพทพ้ืนฐานตาม
บานรอยละ 42 โทรศัพทสาธารณะในหมูบานรอยละ 72 สัญญาณโทรศัพทท่ีใชได ไดแก GSM, 
DTAC มีหอกระจายขาว/เสียงตามสายรอยละ 47 ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบานรอยละ 66 และ
ศาลาอเนกประสงครอยละ 42 

7) ไฟฟา  โครงสรางพ้ืนฐานของลุมน้ําแมขาน มีไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาครอยละ 
78 อีกรอยละ 10 ใชพลังงานแสงอาทิตย (Solar cell) ประชากรในลุมน้ําแมขาน มีไฟฟาใชจํานวน 93.79 

8) ประปา ประชากรในลุมแมขานมีน้ําประปาใช จํานวน 78.42 สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีราบ 
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2.4  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  การประกอบอาชีพและพืชเศรษฐกิจ ชุมชนลุมน้ําแมขานการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ อันดับ 1 
ไดแก ขาว รองลงมาไดแก ลําไย กระเทียม หอมหัวใหญ และกระเทียม 

2.4.1 รายได  รายไดของประชากรพบวา ประชากรสวนใหญมีรายไดอยูในชวง 20,000 – 29,999 
บาท จํานวน 4,886 ครัวเรือน (รอยละ 23.28) รายไดสูงสุดอยูในชวง 500,000 บาทขึ้นไปจํานวน 369 
ครัวเรือน (รอยละ 1.76) และต่ําสุดอยูในชวงต่ํากวา 10,000 บาท จํานวน 1,416 ครัวเรือน (รอยละ 
6.75) 

2.4.2  รายจาย  รายจายของประชากร พบวาประชากรสวนใหญมีรายจายอยูในชวง 
2,000-3,999 บาท จาํนวน 5,905 ครวัเรือน (รอยละ 28.14) รองลงมาจะมีรายจายอยูในชวง 4,000-5,999 
บาท จํานวน 5,288 ครัวเรือน (รอยละ 25.20) ชวงรายจายต่ํากวา 2,000 บาท จํานวน 3,504 บาท (รอยละ 16.70) 
ชวงรายจาย 6,000-7,999 บาท จํานวน 3,183 ครัวเรือน (รอยละ 15.17) ชวงรายจาย 8,000-9,999 บาท 
จํานวน 1,721 ครัวเรือน (รอยละ 8.20) และชวงรายจายสูงสุดคือ ชวงรายจาย 10,000 บาทขึ้นไป 
จํานวน 1,267 ครวัเรือน (รอยละ 6.04) 

2.5  การทองเที่ยว  พบวามีแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานคอนขางนอยเม่ือ
เปรียบเทียบกับลุมน้ําอ่ืนๆเนื่องจากมีภูมิประเทศท่ีไมคอยสวยงามมากนัก  แตเปนแหลงดึงดูด
นักพัฒนาท่ีดินท่ีตองการมาลงทุนดานอสังหาริมทรัพยอยูเปนจํานวนมาก  สําหรับสถานท่ีทองเท่ียว
ท่ีสําคัญไดแก   

2.5.1 เวียงทากาน  เปนเวียงเกาแกเวียงหนึ่งในสมัยหริภุญไชยสืบตอมาจนถึงสมัย
พญามังรายชวงกอนสรางเมืองเชียงใหม ท่ีแหงนี้มีโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีสําคัญคือพระเจดีย
และฐานวิหารท่ีกอดวยอิฐ และศิลาแลง พระพุทธรูปหินทราย พระพุทธรูปดินเผา และพระพิมพจํานวน
มาก นอกจากนั้นยังพบซากวัดสถูปเจดีย เศษอิฐและกระเบ้ืองดินเผาอีกเปนจํานวนมาก  ปจจุบันเวียง
ทากานอยูในเขตทองท่ีบานทากาน ตําบลบานกลาง อําเภอสันปาตอง หางจากตัวเมืองเชียงใหมตาม
เสนทางหลวง 108ประมาณ 34 กิโลเมตร ผานตัวอําเภอสันปาตองไปไมไกลจะถึงทางแยกเล้ียวซาย
ท่ีบานทุงเส้ียวเขาไปอีกประมาณ2กิโลเมตรก็จะถึง 

2.5.2 กฤษดาดอย เปนสถานท่ีพักผอนทางธรรมชาติอีกแหงหนึ่งบนเสนทางไปสูอําเภอ
สะเมิง ซ่ึงตกแตงดวยพันธุไมดอกไมประดับงดงามท่ีบานสะพรั่งแขงกันอวดสีสันตระการตา อีกท้ัง
น้ําตกเล็กๆ ท่ีใหความรูสึกสดช่ืนยามท่ีสายลมพัดพาละอองน้ํามากระทบผิวกายบานพักท่ีกฤษดาดอย
นี้จะเปนสไตลบานเมืองหนาวผสมผสานกับบานแบบไทย ซ่ึงจะมีความแตกตางและโดดเดนกวาท่ี
อ่ืนๆ ในละแวกเดียวกัน การเดินทางสูกฤษดาดอยใชเสนทางสายหางดง-สะเมิง ประมาณกิโลเมตรท่ี 
25 ซ่ึงอยูหางจากอุทยานลานนาไมไกลนัก 
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2.5.3 ศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวาง  ตั้งอยู ณ บานขุนวาง ตําบลแมวิน  อําเภอแม
วาง จังหวัดเชียงใหม จากตัวเมืองเชียงใหมสามารถเดินทางไปยังศูนยฯ ได 2 เสนทาง คือ โดย
เสนทางแมวาง ระยะทางประมาณ 85 กิโลเมตร หรือเสนทางทางเชียงใหม-จอมทอง ผานศูนยอิน
ทนนทระยะทางประมาณ 106 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 2 ช่ัวโมงครึ่งท้ังสองเสนทาง 
กลาวไดวาการทองเท่ียวในบริเวณศูนยพัฒนาโครงการหลวงขุนวางมีจุดเดนท่ีการทองเท่ียวในเชิง
ผจญภัย เดินปาและชมธรรมชาติ ช่ืนชมกับดอกไม ผลไมเมืองหนาวในศูนยฯ 

2.5.4  ศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมสะปอก  ตั้งอยู ท่ีบานแมสะปอก อ.แมวาง 
ประกอบดวยชนเผากะเหรี่ยงและคนเมือง สําหรับการเดินทางไปศูนยฯ นับวาสะดวกพอสมควร 
เพราะมีระยะทางไมไกลนักคือจากตัวเมืองเชียงใหมถึงศูนยฯ ประมาณ 60 กิโลเมตร ใชเวลา 1 
ช่ัวโมง 30 นาที เปนถนนลาดยางตลอด จากพ้ืนท่ีทางภูมิประเทศและชุมชนรอบศูนยพัฒนาโครงการแม
สะปอก ทําใหสามารถทองเท่ียวไดตลอดป ทุกฤดูกาล ท้ังดานการเกษตร ดานธรรมชาติ ดานวัฒนธรรมและ
ชุมชน ซ่ึงมีคุณคาตอการทองเท่ียวเปนอยางยิ่ง จากสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขา ท่ีราบลาดชัน ท่ีหุบ
เขา และมีลําน้ําสําคัญสองสายไหลผาน คอื ลําน้ําแมสะปอกไหลมาบรรจบกับลําน้ําแมวางท่ีบานแมสะ
ปอก (ใต) ทําใหมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามมากมายกวาท่ีอ่ืนๆ และสามารถเดินทางเขา
ชมไดอยางสะดวกสบายตลอดปลองแพแมน้ําวาง ซ่ึงมีบริการใหนักทองเท่ียวไดลองแพไมไผชม
ธรรมชาติ พรรณไมตาง  ๆสองขางทางของลําน้ําไดตลอดป โดยแหลงทองเท่ียวทางการเกษตร ผลผลิต
เปนจุดเดนของศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมสะปอกและไดสงเสริมใหชาวเขาทําการเพาะปลูก 
สงผลใหสามารถเขาชมไดท้ังภายในศูนยฯ และหมูบานโดยรอบ ซ่ึงยังคงวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย  สวน
การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม จากการท่ีบานแมสะปอกเปนท่ีตั้งถ่ินฐานของชาวเขาเผากระเหรี่ยงมา
นานนับรอยปแลว ทําใหมีวิถีชีวิต ความเปนอยู ประเพณีตางๆ ท่ีนาสนใจ เชน ประเพณีปใหม ผูก
ขอมือ ขึ้นบานใหม กินขาวใหม การทอผา การแตงกาย ฯลฯ 
 

2.6 กลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร    การใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานสวนใหญเปนการใชน้ําท่ี
ไดจากแหลงน้ําธรรมชาตไิดแก  แมน้ํา  ลําหวย  เปนตน  การใชน้ําสวนใหญจะเปนกลุมผูใชน้ําใน
ระบบเหมืองฝาย นอกจากนั้นบางสวนจะใชน้ําจากอางเก็บน้ํา  ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีตอนบน
ของลุมน้ําแมขาน  จากผลการสํารวจของกรมทรัพยากรน้ํา  สํานักงานทรัพยากรน้ําลุมน้ําปงตอนบน
จังหวัดเชียงใหมเม่ือป พ.ศ. 2554ท่ีผานมาพบวามีกลุมผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายกระจายตัวอยู
ท้ังหมด  93  กลุม ดังตารางท่ี 2.8    
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร  

ลําดับ  ลุมน้ําสาขา  ขนาด ท่ีตั้ง พื้นท่ี 
ท่ี โครงการ แบงตามพื้นท่ี แบงตามพื้นท่ี ผูใชน้ํา ตําบล อําเภอ จังหวัด ชลประทาน 

  ลุมบริหารจัดการ รับน้ําฝน  (ไร) 
1 ฝายอมลอง แมขาน แมขาน 5 อมลอง สะเมิง เชียงใหม 22 

2 ฝายขุนอมลอง แมขาน แมขาน 7 อมลอง สะเมิง เชียงใหม 28 

3 ฝายสบอมลอง แมขาน แมขาน 8 อมลอง สะเมิง เชียงใหม 34 

4 ฝายบานแมแว แมขาน แมขาน 71 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 300 

5 ฝายปาออย แมขาน แมขาน 95 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 400 

6 ฝายแมขาน แมขาน แมขาน 95 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 400 

7 ฝายแมขานหลวง แมขาน แมขาน 357 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 1,500 

8 ฝายแมจุม แมขาน แมขาน 60 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 250 

9 ฝายอังคาย แมขาน แมขาน 51 ย้ังเมิน สะเมิง เชียงใหม 216 

10 ฝายหวยผึ้ง แมขาน แมขาน 238 บานกาด แมวาง เชียงใหม 1,000 

11 ฝายแมโต แมขาน แมขาน 95 บอแกว สะเมิง เชียงใหม 400 

12 ฝายกองขาดหลวง แมขาน แมขาน 71 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 300 

13 ฝายแมสะเมิง แมขาน แมขาน 48 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 200 

14 ฝายแมน้ําสะเมิง แมขาน แมขาน 60 สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 250 

15 ฝายบานปอก แมขาน แมขาน 29 สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 120 

16 อางหวยซูซาน แมขาน แมขาน 119 สะเมิงเหนือ สะเมิง เชียงใหม 500 

17 ฝายงาแมง แมขาน แมขาน 48 แมสาย สะเมิง เชียงใหม 200 

18 ฝายหลวงและทอระบายปากเหมือง แมขาน แมขาน 48 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 200 

19 ฝายยาง แมขาน แมขาน 143 สะเมงใต สะเมิง เชียงใหม 600 

20 ฝายกองอาง แมขาน แมขาน 71 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 300 

21 ฝายนาหาบาท แมขาน แมขาน Non สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม อุปโภค 

22 รางรินขามหวยแมสาย แมขาน แมขาน 1,190 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 5,000 

23 อางเก็บน้ําหวยกองงอง แมขาน แมขาน 357 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 1,500 

24 ฝายตนโชค แมขาน แมขาน 60 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 250 

25 ฝายตนตอง แมขาน แมขาน 238 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 1,000 

26 บอพักน้ําสถานีพัฒนาปางดะ แมขาน แมขาน 71 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 300 

27 ฝายหวยฮอม แมขาน แมขาน 48 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 200 
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร (ตอ1)    

28 อางหวยปลากาง แมขาน แมขาน 119 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 500 

29 จัดหาน้ําใหชาวเขาปาเลา แมขาน แมขาน 143 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 600 

30 ฝายตนน้ําหวยปาเลา แมขาน แมขาน Non สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม รักษาตนน้ํา 

31 อางทุงเลา แมขาน แมขาน 95 สะเมิงใต สะเมิง เชียงใหม 400 

32 ฝายทุงเริง แมขาน แมขาน 36 บานปง หางดง เชียงใหม 150 

33 ฝายแมชนิลใต แมขาน แมขาน 48 บานปง หางดง เชียงใหม 200 

34 ฝายน้ําลนทุงน้ําแตม แมขาน แมขาน 786 ดอยเตา ดอยเตา เชียงใหม 3,300 

35 ฝายเกาะไมตัน แมขาน แมขาน 881 น้ําบอหลวง แมวาง เชียงใหม 3,700 

36 ฝายทาบอเย็น แมขาน แมขาน 714 บานแม สันปาตอง เชียงใหม 3,000 

37 ฝายหวยผึ้ง แมขาน แมขาน 479 บานกาด แมวาง เชียงใหม 2,328 

38 ระบบสงน้ําเขาอางหวยมะนาว แมขาน แมขาน 1,071 บานกาด แมวาง เชียงใหม 4,500 

39 อางหวยมะนาว แมขาน แมขาน 1,429 บานกาด แมวาง เชียงใหม 6,000 

40 ฝายน้ําบอทิพย แมขาน แมขาน 190 บานกาด แมวาง เชียงใหม 800 

41 อางหนองสะเรียม แมขาน แมขาน 119 ยุหวา สันปาตอง เชียงใหม 500 

42 ฝายทาคําปา แมขาน แมขาน 469 ทุงป แมวาง เชียงใหม 2,858 

43 ฝายทาสา แมขาน แมขาน 155 ทุงป สันปาตอง เชียงใหม 650 

44 ฝายดอนปน แมขาน แมขาน 83 ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม 412 

45 ฝายน้ํารอง แมขาน แมขาน 429 ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม 1,800 

46 ฝายศรีบุญเรือง แมขาน แมขาน 238 ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม 1,000 

47 ฝายทุงเสี้ยว แมขาน แมขาน 357 บานกลาง สันปาตอง เชียงใหม 1,500 

48 ระบบสงน้ําฝนเทียมศูนยสันปาตอง แมขาน แมขาน Non บานกลาง สันปาตอง เชียงใหม อุปโภค 

49 ทอลอดหวยน้ําขาว แมขาน แมขาน 952 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 4,000 

50 ฝายทาหลวก แมขาน แมขาน 476 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 2,000 

51 ฝายบานกองทราย แมขาน แมขาน 238 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 1,000 

52 ฝายสารภ ี แมขาน แมขาน 714 ยางคราม ดอยหลอ เชียงใหม 3,000 

53 ฝายเหมืองหลาย แมขาน แมขาน 162 ทุงป สันปาตอง เชียงใหม 680 

54 ฝายหลังถ้ํา แมขาน แมขาน 714 สองแคว ดอยหลอ เชียงใหม 3,000 

55 ฝายนาทราย แมขาน แมขาน 457 แมวิน แมวาง เชียงใหม 1,918 

56 ฝายสมบูรณ แมขาน แมขาน 2,797 แมวิน แมวาง เชียงใหม 26,567 

57 ฝายขุนวาง แมขาน แมขาน 143 แมวิน แมวาง เชียงใหม 600 
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ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร (ตอ2)     

58 ฝายตนน้ําลําธารขุนวาง แมขาน แมขาน  Non  แมวิน แมวาง เชียงใหม  รักษาตนน้ํา  

59 ระบบสงน้ําขุนวาง แมขาน แมขาน                  12  แมวิน แมวาง เชียงใหม                  50  

60 ฝายน้ําลนทุงหลวง แมขาน แมขาน                119  แมวิน แมวาง เชียงใหม                500  

61 ฝายน้ําลนปุงสามิต แมขาน แมขาน                  24  แมวิน แมวาง เชียงใหม                100  

62 ฝายน้ําลนหวยปุงสามิต2 แมขาน แมขาน                  36  แมวิน แมวาง เชียงใหม                150  

63 ฝายน้ําลนหวยแมเตียน แมขาน แมขาน                167  แมวิน แมวาง เชียงใหม                700  

64 ฝายพรอมระบบขุนแมเตียน แมขาน แมขาน                231  แมวิน แมวาง เชียงใหม                765  

65 ฝายแมสะปอกบน แมขาน แมขาน                143  แมวิน แมวาง เชียงใหม                600  

66 ฝายแมสะปอกลาง แมขาน แมขาน                  19  แมวิน แมวาง เชียงใหม                  80  

67 ฝายหวยตาด แมขาน แมขาน  Non  แมวิน แมวาง เชียงใหม  อุปโภค  

68 อางเก็บน้ําหวยตอง แมขาน แมขาน                190  แมวิน แมวาง เชียงใหม                800  

69 ฝายน้ําลนแมวาง แมขาน แมขาน                714  แมวิน แมวาง เชียงใหม             3,000  

70 ฝายแมปวย แมขาน แมขาน                714  แมวิน แมวาง เชียงใหม             3,000  

71 ฝายแมมูด แมขาน แมขาน                  93  แมวิน แมวาง เชียงใหม                392  

72 ฝายแมวิน แมขาน แมขาน                131  แมวิน แมวาง เชียงใหม                550  

73 ฝายหวยหยวก แมขาน แมขาน                  95  แมวิน แมวาง เชียงใหม                400  

74 ฝายนอน แมขาน แมขาน                127  บานกาด แมวาง เชียงใหม                  80  

75 ฝายแมวางลูกลาง แมขาน แมขาน                  55  บานกาด แมวาง เชียงใหม                231  

76 สถานีสูบน้ําบานใหมสวรรค แมขาน แมขาน                108  บานกาด แมวาง เชียงใหม                453  

77 ระบบน้ําหวยเขียด แมขาน แมขาน             1,905  ทุงป แมวาง เชียงใหม             8,000  

78 ทอลอดหวยเขียด แมขาน แมขาน                288  ทุงป สันปาตอง เชียงใหม             1,211  

79 ทออัดน้ําเหมืองขุนดง แมขาน แมขาน                476  บานกาด แมวาง เชียงใหม             2,000  

80 ฝายน้ําลนขุนคง แมขาน แมขาน             1,606  บานกาด แมวาง เชียงใหม             6,746  

81 ฝายนาทราย แมขาน แมขาน                456  ทุงป สันปาตอง เชียงใหม             1,916  

82 จัดหาน้ําบานปาเกี๊ย แมขาน แมขาน  Non  บอแกว สะเมิง เชียงใหม  อุปโภค  

83 ฝายบานปาจี ้ แมขาน แมขาน             1,007  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม             4,231  

84 ฝายปูโล แมขาน แมขาน                171  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                719  

85 อางหวยโปงจอ แมขาน ปงสวนที ่2             2,410  สันติสุข ดอยหลอ เชียงใหม           10,120  

 

 



 27

ตารางท่ี 2.8  กลุมผูใชน้ําระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตร (ตอ3)     

86 ฝายศรีบุญเรือง แมขาน แมขาน                165  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                857  
87 ฝายคําภิโร แมขาน แมขาน                  58  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                312  
88 ฝายรองตีมีด แมขาน แมขาน                  83  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                350  
89 ฝายรองปูกอง แมขาน แมขาน                150  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                400  
90 ฝายทาสา แมขาน แมขาน                300  ทุงสะโตก สันปาตอง เชียงใหม                600  
91 ฝายไรรอ แมขาน แมขาน                215  บานแม สันปาตอง เชียงใหม             1,147  
92 ฝายเกาะไมตัน แมขาน แมขาน                948  บานแม สันปาตอง เชียงใหม             4,828  
93 ฝายทาวังตาล แมปงลาง แมขาน             3,500  ทาวังตาล สารภ ี เชียงใหม             8,100  

ท่ีมา : หนวยสงเสริมกิจกรรมเคลื่อนท่ี  โครงการชลประทานเชียงใหม  กรมชลประทาน  พ.ศ. 2554 
และ สํานักงานทรัพยากรน้ําลุมน้ําปงตอนบนจังหวัดเชียงใหม  กรมทรัพยากรน้ํา  พ.ศ. 2554 
 
2.7 ความตองการน้ําในปจจุบันและอนาคต 
 ในการประเมินความตองการใชน้ําไดทําการประเมินเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาแมขานท่ีแบง
ตามพ้ืนท่ีรับน้ําฝน โดยแยกการประเมินความตองการใชน้ําเปน 2 ระยะ คือ ในปจจุบันและอนาคต
สําหรับ 20 ป ขางหนาในลุมน้ําสาขาแมขาน สําหรับกิจกรรมตางๆ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ 
ความตองการน้ําเพ่ือการชลประทาน เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว 
และเพ่ือรักษาสมดุลระบบนิเวศวิทยาทายน้ํา โดยสรุปความตองการน้ําเพ่ือกิจกรรมตางๆ ในสภาพ
ปจจุบันและอนาคตไดดังตารางท่ี 2.7-1 
ตารางท่ี 2.7-1 ความตองการน้ําในกิจกรรมตางๆ ในลุมน้ําแมขาน 

กิจกรรม ความตองการน้ํา (ลาน ลบ.ม./ป) 
 ปจจุบัน อนาคต 20 ป 
การชลประทาน 227.82 244.19 
อุปโภคบริโภค 3.72 4.39 
อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว 0.02 0.04 
สมดุลระบบนิเวศวิทยาทายน้ํา 22.58 22.58 
รวม 254.16 271.21 

 
2.7.1 ความตองการน้ําเพ่ือการชลประทาน 
 ความตองการน้ําเพ่ือการชลประทานแยกเปน 3 กลุมโครงการ ไดแก  
 1. โครงการชลประทานขนาดใหญและโครงการชลประทานขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีตั้งแต 
30,000 ไร  
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 2. โครงการขนาดกลางท่ีมีพ้ืนท่ีนอยกวา 30,000 ไร โครงการชลประทานขนาดเล็กและ
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา  
 3. โครงการชลประทานราษฎรหรือพ้ืนท่ีเกษตรท่ีมีศักยภาพในการใชน้ําจากลําน้ํา ความ
ตองการน้ําเพ่ือการชลประทานดังแสดงพ้ืนท่ีและปริมาณความตองการน้ําในตารางที่ 2.7-2  
 
ตารางที่ 2.7-2  ปริมาณความตองการน้ําชลประทานในปจจุบันและอนาคต 

 พื้นท่ีชลประทาน พื้นท่ีเพาะปลูก (ไร) ประสิทธิภาพการใช ความตองการน้ํา  
โครงการ (ไร)   พื้นท่ีเพาะปลูก (C.I) (ลาน ลบ.ม./ป) 
 ปจจุบัน อนาคต ปจจุบัน อนาคต ปจจุบัน อนาคต ปจจุบัน อนาคต 
-  ขนาดใหญและขนาดกลางท่ีมี
พื้นท่ีต้ังแต 30,000 ไร 

- - - - - - - - 

-  ขนาดกลางท่ีมีพื้นท่ีนอยกวา 
30,000 ไร ขนาดเล็กและสูบน้ํา
ดวยไฟฟา 

89,049 134,519 89,049 134,519 1.17 1.22 118.04 244.19 

-  ชลประทานราษฎร 45,470 0 45,470 0 1.20 - 70.31 0 
รวม 134,519 134,519 134,519 134,519 1.18 1.22 188.35 244.19 

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีชลประทานราษฎร บางสวนจะเปล่ียนเปนพ้ืนท่ีในเขตโครงการชลประทานใน
อนาคตตามแผนการพัฒนาโครงการดานแหลงน้ํา 
 ในอนาคตความตองการน้ําเพ่ือการชลประทานจะเพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน เนื่องจากพ้ืนท่ี
ชลประทานจะมีการพัฒนาใหเปนระบบชลประทานและมีแหลงเก็บกักน้ําเพ่ิมมากขึ้น ทําใหสามารถ
เพาะปลูกพืชในฤดูแลงไดมากขึ้นทําใหความตองการน้ําสูงขึ้น 

2.7.2 ความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 การประเมินความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคคํานวณไดจากอัตราการใชน้ําคูณกับ
จํานวนประชากร โดยจํานวนประชากรไดขอมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีไดทําการรวบรวมขอมูลจํานวนประชากร อัตราการเปล่ียนแปลงและความหนาแนน
ของประชากร จําแนกตามเขตการปกครองเปนรายอําเภอ โดยขอมูลท่ีใชเปนขอมูลลาสุดถึงป พ.ศ.
2543 ในการศึกษาจํานวนประชากรไดทําการแบงจํานวนประชากรตามพ้ืนท่ีลุมน้ําสาขาท้ัง 21 ลุมน้ํา
สาขา เพ่ือเปนฐานการคํานวณความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคตามลุมน้ํายอยตาง ๆ ในสวน
ของอัตราการใชน้ําจะแตกตางกันในแตละประเภทชุมชนซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

(1) ชุมชนชนบท คิดจากประชากรท่ีอยูนอกเขตเมือง เชน นอกอําเภอเมือง นอกเขต
เทศบาล นอกเขตสุขาภิบาล โดยคํานวณจากอัตราการใชน้ําในเขตชนบทโดยท่ัวไปของประเทศไทย
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มีคาประมาณ 100 ลิตรตอคนตอวัน ในปจจุบันและ 120 ลิตรตอคนตอวันในอนาคต ซ่ึงถูกกําหนดโดย
อาศัยความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ) และการศึกษาวิจัยท่ีผานมา  

(2) เขตเมือง แบงตามขนาดของกลุมประชากรดังแสดงในตารางตอไปนี้ โดยคํานวณจาก
อัตราการใชน้ําเฉล่ียของประชากรในเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาคโดยใชสถิติยอนหลัง 14 ป 
(พ.ศ.2529-2542) 

จํานวนประชากรในเขตชุมชนเมือง (คน) อัตราการใชน้ํา (ลิตร/คน/วัน) 
3,000-10,000 120 
10,001-20,000 170 
20,001-30,000 200 
30,001-50,000 250 
มากกวา 50,000 300 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค 

 ผลการประเมินความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภครายปในลุมน้ําสาขาแมขานใน
ภาพรวมในสภาพปจจุบัน ในป พ.ศ.2543 และอนาคตซ่ึงคิดคํานวณจากการคาดการณจํานวน
ประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นใน 20 ป แสดงในตารางที่ 2.7-3  

 ตารางที่ 2.7-3 ความตองการน้ําอุปโภคบริโภคในปจจุบันและอนาคต 

ลุมน้ําสาขาแมขาน จํานวนประชากร (คน) ความตองการใชน้ําอุปโภคบริโภค (ลานลบ.ม.ตอป) 
 ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล รวม 
ปจจุบัน 18,796 70,077 1.166 2.558 3.724 
อนาคต 19,673 72,424 1.221 3.172 4.393 
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การสรุปผลและเสนอแนะ 

สถาบันในการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนเพ่ือการเกษตร  เปนภูมิปญญาของชาวลานนาท่ี
ไดรับการสืบทอดจากรุนสูรุนมาอยางตอเนื่องมากกวา  700 ป  เกิดเปนองคความรูท่ีมีมาควบคูกับ
สังคมเกษตรในแบบแผนของชาวลานนา  มีการปรับเปล่ียนวิธีการในการบริหารจัดการน้ําใหเขากบั
ลักษณะของระบบทางสังคมของแตละชุมชนและระบบนิเวศในแตละพ้ืนท่ี  สงผลใหเกิดรูปแบบ
การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีมีความเดนชัดในดานตางๆดังตอไปนี ้
7.1 รูปแบบขององคกรในการจัดการน้ําใหกับชุมชน   

การศึกษารูปแบบของสถาบันเพ่ือการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขาน  ประกอบดวย
แหลงน้ําสายสําคัญ 2 สายหลักๆ  ไดแก  ลําน้ําแมวางท่ีประกอบดวยลําน้ําสาขายอยหรือลําหวยอยาง
นอย 8 สาย คือ  หวยแมสะปอก  หวยแมเตียน  หวยแมมูด  หวยปากลวย  หวยยาว  หวยแมปวย  
หวยขุนวางซาย  หวยขุนวางขวา  เปนตน และลําน้ําแมขานท่ีประกอบดวยลําน้ําสาขายอยหรือลํา
หวยอยางนอย  9 สายคือ  หวยแมสาบ  หวยแมสะเมิง  หวยแมลาน  หวยจอก  หวยเยาะ หวยแมขนิล  
หวยแมอมลอง  หวยแมอมแตง  หวยแมบอแกว  เปนตน  อยูในพ้ืนท่ี 5 อําเภอไดแก  อําเภอแมวาง  
อําเภอดอยหลอ  อําเภอหางดง  อําเภอสันปาตอง  และอําเภอสะเมิง  ในจังหวัดเชียงใหม  แตละลํา
น้ําจะมีระบบเหมืองฝายแทรกตัวอยูในทุกลําน้ําเม่ือนับรวมฝายทุกชนิดจะมีประมาณ 1,255  ฝาย 
(ขอมูลกรมทรัพยากรน้ํา,2555) ฝายท้ังหมดแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ  คือ  ฝายชะลอน้ํามี
ประมาณ 1,167  ฝาย  และฝายใชประโยชนทางการเกษตรมีประมาณ  93  ฝาย  ซ่ึงท้ังหมดเปนฝายท่ี
ขึ้นบัญชีไวกับกรมทรัพยากรน้ําป พ.ศ. 2555  แตจากการสํารวจพบวามีฝายท่ียังไมไดขึ้นบัญชีอีกไม
นอยในพ้ืนท่ีตอนบน  เนื่องจากมีความยากลําบากในการเขาถึงพ้ืนท่ีจึงทําใหยังไมมีช่ือในรายงาน
ของกรมทรัพยากรน้ํา  เฉพาะฝายท่ีใชประโยชนทางการเกษตรแบงออกตามลักษณะของภูมิประเทศ  
2  ลักษณะไดแก  ฝายเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนมีประมาณ 73 ระบบ  และฝายเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลางมีประมาณ 20  ระบบ  ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการน้ําจึงมี
กลุมประชากรอยู  93  ระบบ  กลุมตัวอยางอยู 24 ระบบ  จากกลุมตัวอยางท่ีไดแยกแยะใหเห็นแลว
นั้นในการศึกษาวิจัยจึงไดสรางเครื่องมือเพ่ือวิเคราะหสังเคราะหและแยกประเภทใหเห็นความ
แตกตางของการจัดการระบบเหมืองฝายเพ่ือการเกษตรออกเปนขั้นตอนดังนี้  1) ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน
จากหนวยงานรัฐ(กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา องคกรเอกชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม บริษัทท่ี
ปรึกษา ฯ)  2) ศึกษาวิธีการแยกแยะประเภทกลุมผูใชน้ําของแตหนวยงานท้ังทางทฤษฎีและทาง
ปฏิบัติ  3) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจสภาพพ้ืนท่ีจริงเพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบกับขอเท็จจริง  4) การ
ประชุมกลุมยอยกับกลุมผูเช่ียวชาญดานการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือตรวจสอบตัวแปรท่ีนํามา
แยกแยะประเภทกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร  5) เปรียบเทียบตัวแปรท่ีไดกับเครื่องมือของ Elinor 
Ostrom (1996) และอานันท  กาญจนพันธุ (2543) 6) พัฒนามาเปนเครื่องมือในรูปแบบของตาราง
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ตรวจสอบขอมูล (ในบทท่ี 6)  จึงนําไปใชในการศึกษาวิจัยเพ่ือแยกประเภทของการบริหารจัดการน้าํ
เพ่ือการเกษตรโดยมีผลการศึกษาดังนี้   

7.1.1 รูปแบบการบริหารจัดการน้ํา  ผลจากการศึกษารูปแบบขององคกรชุมชนเพ่ือการ
บริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขาน  จังหวัดเชียงใหม  พบวาในระดับองคกรจะมีความแตกตาง
กันขึ้นอยูกับปจจัยตางๆดังตอไปนี้  ลักษณะทางภูมิศาสตรของทรัพยากรน้ําท่ีแตกตางกันจะสงผล
ตอรูปแบบของสถาบันเพ่ือการจัดการน้ําดวยเชนกัน  เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษาของท้ังสองภูมิ
ประเทศ(ดูตารางท่ี7.1)ไดแก  พ้ืนท่ีทางตอนบนท่ีมีลักษณะเปนท่ีภูเขาสูงกับพ้ืนท่ีตอนลางท่ีมี
ลักษณะเปนท่ีราบลุมน้ํา  พบวามีรูปแบบขององคกรเพ่ือการบริหารจัดการน้ําท่ีมีความแตกตางกัน
อยางเห็นไดชัด  กลาวคือ  พ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานประกอบดวยลําน้ําสําคัญอยู 2 แหงไดแก  ลําน้ําแม
ขานและลําน้ําแมวางโดยแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 สวนคือ  พ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนและพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  
มีลักษณะรูปแบบขององคกรการบริหารจัดการน้ําท่ีแตกตางกันดังนี้   
ตารางท่ี 7.1  สรุปลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกันทําใหเกดิรูปแบบการบริหารจัดการน้ําดังนี ้
 พื้นที่ลุมน้ําตอนบน  พื้นที่ลุมน้ําตอนลาง 

ระดับองคกร  1. รูปแบบฝายครัวเรือน 
2. รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 
3. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 

4. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 
5. รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา 
6. รูปแบบสมาคมผูใชน้ํา 

ระดับเครือขายหรือ
ระหวางองคกร  

1. รูปแบบเครือขายลุมน้ําในลําหวยเดียวกัน 
2. แบบเครือขายลุมน้ําในอางเก็บน้ําเดียวกัน 

3. รูปแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
4. รูปแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง 

7.1.1.1 พ้ืนที่ลุมน้ําตอนบน  เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยของชาวเขาเผามงและปกากะญอเปน
สวนใหญ  มีลักษณะสภาพแวดลอมเปนปาภูเขาสูง  ชาวเขาดังกลาวเดิมมีการผลิตสินคาเกษตรเพ่ือ
การยังชีพคิดเปนรอยละ 70  ปจจุบันเปนการผลิตเพ่ือการพาณิชยมากขึ้นคิดเปนรอยละ 30 ของการ
ผลิต  สงผลตอรูปแบบการบริหารจัดการน้ําจึงมุงเนนการจัดการความสัมพันธท่ีมีความสัมพันธกับ
ระบบนิเวศของปาไมเปนหลัก  โดยคํานึงถึงระบบนิเวศตางๆเชน  ปาไม  สัตวปา  สัตวน้ํา  การอยู
อาศัยรวมกับธรรมชาติ  ชุมชนดังกลาวไดแบงพ้ืนท่ีใชสอยออกเปน  ปาอนุรักษ  ปาความเช่ือ  ปาใช
ประโยชน  เปนตน  ดังนั้นการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนจึงมีความสัมพันธกับธรรมชาติ
มากกวาพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  รูปแบบการจัดการน้ําสามารถแบงระดับของการบริหารจัดการน้ํา
ออกเปน  2  ระดับไดแก 

1) ระดับในกลุมหรือระดับในองคกร  มีระบบการบริหารจัดการน้ําเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีตอนบนอยู  3  รูปแบบ  ไดแก   

1.1)  รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบฝายครัวเรือน  รูปแบบนี้มีการ
ดําเนินการมาอยางตอเนื่องและยาวนานมาก  เปนระบบท่ีมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการ
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ภายในครัวเรือนหรือเครือญาติกัน  มีผูใชน้ําไมเกิน 1-4 ครัวเรือน รวมพ้ืนท่ีรับน้ําไมเกิน 1-15 ไร
สวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยสาขา  ระบบสงน้ําเปนฝายโครงสรางไมท่ีญาติๆมา
ชวยกันทําขึ้นพรอมกับขุดคลองสงน้ําเขาสูแปลงเกษตรของตนเอง  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอม
ฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองสงน้ํา)สมาชิกในครัวเรือนทุกคนตองมาชวยกัน  ถาหากขาดก็ตอง
มาทําเพ่ิมเติมในวันถัดไปจนกวาจะแลวเสร็จ  และมีระบบกํากับคือการใชความสัมพันธระหวาง
เครือญาติ  และการใชระบบพิธีกรรม  ประเพณี  ความเช่ือ  เปนสําคัญในการจัดการรวมกัน  สวน
การไดน้ําเปนไปตามขนาดพ้ืนท่ีและชนิดการผลิต  แตสําหรับรูปแบบครัวเรือนจะไมมีปญหา
เนื่องจากมีพ้ืนท่ีคอนขางนอย  จึงมีน้ําใชอยางเพียงพอในแตละป  

1.2) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบแกเหมืองแกฝาย  รูปแบบนี้มี
การดําเนินการมาอยางตอเนื่องและยาวนานมากเชนกัน  เปนระบบท่ีมีความเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการภายในหมวดบานหรือหมวดวัดเดียวกัน(มีความสัมพันธกันในการใชทรัพยากรสาธารณะ
รวมกัน) หรือภายในกลุมชาติพันธุเดียวกัน  โดยมีโครงสรางของสถาบันประกอบดวย  แกเหมือง
หรือแกฝายเปนหัวหนากลุม  มีรองหรือผูชวย  และมีสมาชิกผูใชน้ําไมเกิน 50 คน เปนสมาชิกรวม
พ้ืนท่ีรับน้ําไมเกิน 80 ไร  สวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยขนาดใหญหรือลําน้ําสาขา  
ระบบสงน้ําเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปน
ผูดูแลหลายแหงยังเปนฝายไมหรือฝายหินท้ิงอยู  เชนฝายแมขานหลวง  ฝายลําเหมือง(คลองสงน้ํา)
สวนใหญจะมีเพียงเสนเดียวมีลักษณะเปนรางเปดดินขุดน้ําจะไหลเขาสูแปลงเกษตรโดยผานระบบ
แต(ท่ีกั้นลําคลองสงน้ําเพ่ือใหน้ํายกระดับสูงขึ้น)และตาง(ชองระบายน้ํา)ซ่ึงจะมีขนาดแตกตางกัน
ขึ้นอยูกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถาพ้ืนท่ีมากก็จะมีชองท่ีใหญมาก  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอมฝาย
และขุดลอกลําเหมือง(คลองสงน้ํา)สมาชิกตองสงแรงงานมาชวยกันตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําเชน มี
พ้ืนท่ีไมเกิน 3 ไรเอาแรงงาน 1 คน ถามีพ้ืนท่ี 3-6 ไรเอาแรงงาน 3 คน  เปนตน  ถาหากขาดหรือไม
เอาอุปกรณมาก็จะตองถูกปรับเปนเงินตอคนตอวัน  มีระบบกํากับท่ีเปนสัญญาเหมืองฝายโดย
สมาชิกในกลุมจะชวยกันตั้งขึ้นมาควบคุมสมาชิกดวยกันเอง  การใชระบบพิธีกรรม  ประเพณี  
ความเช่ือ  ตลอดจนการใชพรบ.ชลประทานราษฏร 2482 เขามาแทนกฏหมายลานนาและ
กฏหมายมังรายศาสตรในอดีตแทน   

1.3) รูปแบบการบริหารจัดการน้ําแบบองคกรเหมืองฝาย  รูปแบบนี้มี
พัฒนาการมาจากรูปแบบแกเหมืองแกฝาย  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีมีการปรับตัวใหเขากับระบบอํานาจใน
ปจจุบัน(พ.ศ.2555)  เปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นมาเม่ือ 30 ปท่ีผานมาภายหลังจากมีระเบียบกํานัน
ผูใหญบานมีบทบาทท่ีชัดเจนมากขึ้น(มีคาตอบแทน)เม่ือป พ.ศ. 2524  และประกอบกับไดรับหนุน
เสริมจาก พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเม่ือป พ.ศ. 2537  จึงรูปแบบท่ีมีความ
เหมาะสมกับการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุ  หลายเขตหลายหมูบาน  และ
มีความเปนทางการตามแบบแผนของราชการ  โดยมีโครงสรางของสถาบันประกอบดวย 3 กลุมคือ 
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1) กลุมท่ีปรึกษา  ไดแก  นายอําเภอ  เจาหนาท่ีชลประทานจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนตําบล  
กํานัน  ผูใหญบาน  2)กลุมบริหาร  ไดแก  หัวหนากลุม  แกเหมืองหรือแกฝาย  เลขา  รองหรือผูชวย  
มีเหรัญญิก  และ3)กลุมผูใชน้ํา  ไดแก  สมาชิกผูใชน้ํามีขนาด 51-200 คน เปนสมาชิกรวมพ้ืนท่ีรับ
น้ําไมเกิน 1,000 ไร  สวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยหรือลําน้ําสาขา  ระบบสงน้ําเปน
ฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปนผูดูแล ลําเหมือง
(คลองสงน้ํา)สวนใหญจะมีเพียงเสนเดียวหรือสองเสนมีลักษณะเปนรางเปดดาดคอนกรีตบางสวน
สวนใหญเปนดินขุด  น้ําจะไหลเขาสูแปลงเกษตรโดยผานระบบแต(ท่ีกั้นลําคลองสงน้ําเพ่ือใหน้ํา
ยกระดับสูงขึ้น)และตาง(ชองระบายน้ํา)ซ่ึงจะมีขนาดแตกตางกันขึ้นอยูกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถาพ้ืนท่ี
มากก็จะมีชองท่ีใหญมาก  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอมฝายและขุดลอกลําเหมือง(คลองสงน้ํา)
สมาชิกตองสงแรงงานมาชวยกันตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําเชน มีพ้ืนท่ีไมเกิน 3 ไรเอาแรงงาน 1 คน 
ถามีพ้ืนท่ี 3-6 ไรเอาแรงงาน 3 คน  เปนตน  ถาหากขาดหรือไมเอาอุปกรณมาก็จะตองถูกปรับเปน
เงินตอคนตอวัน  มีระบบกํากับท่ีเปนสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุมจะชวยกันตั้งขึ้นมา
ควบคุมสมาชิกดวยกันเองโดยการรับรองจากนายอําเภอ  ตลอดจนการใชระบบพิธีกรรม  ประเพณี  
ความเช่ือ  การใชพรบ.ชลประทานราษฏร 2482 และกฎหมายอ่ืนๆเขามาเปนเครื่องมือแกไขความ
ขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นไดในพ้ืนท่ี 

2) ระดับเครือขายหรือระหวางสถาบัน  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานตอนบนและ
ลุมน้ําแมวางตอนบนมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  2  รูปแบบ  ไดแก 

2.1) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําลําหวยเดียวกัน  มี
ลักษณะแหลงน้ําเปนการใชน้ําในลําหวยรวมกันโดยการจัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําขึ้นมาเปนกลุมๆ  
ตลอดความยาวของลําหวยนี้  จะพบมากในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนประกอบดวยลําหวยสายหลัก  ลํา
หวยสายรอง  และลําหวยแขนง  ซ่ึงในทุกลําหวยจะมีระบบเหมืองฝายกั้นลําหวยอยูเปนระยะๆเพ่ือ
ผันน้ําไปใชในระบบการเกษตร  ระยะหางของแตละฝายขึ้นอยูกับภูมิประเทศ  ถาพ้ืนท่ีมีลักษณะท่ี
ลาดชันจะมีฝายเกิดขึ้นคอนขางถ่ี  แตถาพ้ืนท่ีมีลักษณะลาดชันนอยฝายท่ีเกิดขึ้นจะมีระยะหางกัน
มาก  รูปแบบการบริหารจัดการของระบบเหมืองฝายท่ีกั้นลําหวยแตละแหงเปนแบบฝายครัวเรือน  
มีประชากรชาวเขาอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมๆ  ประกอบกับลําหวยสาขาในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนมี
ระยะทางท่ีไมยาวมากนัก  จึงทําใหสมาชิกผูใชน้ําทําการเกษตรรูจักกันหมด  ดังนั้นจึงไมยากท่ีจะ
รวมตัวกันเขามาบริหารจัดการน้ําในลําหวยเดียวกัน  ดวยวิธีการจัดตั้งเปนประธานเครือขายผูใชน้ํา
ในลําหวยนั้นๆ  ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูใหญบานท่ีมีสมาชิกผูใชน้ําในหมูนั้นๆมากท่ีสุดเปนประธาน
เครือขาย  มีหนาท่ีกํากับดูแลการใชน้ํา  ระงับความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นระหวางผูใชน้ําดวยกัน  ประสาน
ขอมูลระหวางหนวยงานภายนอกกับกลุมสมาชิกผูใชน้ําในลําหวย  เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
รูปแบบตางๆจากองคกรภายนอก  เปนตน  ซ่ึงรูปแบบดังกลาวในอดีตมักจะเกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติ  แตปจจุบันมีหนวยงานภายนอกเขาไปกํากับดูแลมากขึ้นจึงทําใหมีการจัดตั้งอยางเปน
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ทางการ  โดยอาศัยระบบราชการท่ีมีตําแหนงสูงสุดในหมูบานเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการ
น้ํามีวาระตามตําแหนงของผูใหญบานคือ 4 ป  ดังนั้นระบบเครือขายผูใชน้ําในลําหวยจึงยัง
จําเปนตองมีอยู  เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยงท่ีจะเกิดขึ้นไดเสมอเม่ือมีวิกฤตในเรื่องน้ําในพ้ืนท่ี  
รูปแบบของเครือขายเปนแบบวงกลม  คือเม่ือกลุมหนึ่งรูขอมูลก็จะแจงตอไปยังกลุมท่ีสอง  สาม  ส่ี  
จนวนกลับมายังกลุมตนทางเหมือนเดิม  เพราะการส่ือสารจะมีลักษณะบอกตอกับกลุมท่ีใกลๆกอน  
ดังรูปท่ี 7.1  

รูปท่ี 7.1 แสดงรูปแบบของเครือขายแบบวงกลม  การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําตอนบน 

 

 

 

2.2) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําอางเก็บน้ําเดียวกัน  มี
ลักษณะของแหลงน้ําเปนการใชน้ําจากอางเก็บน้ําลูกเดียวกันโดยผูใชน้ําจะจัดตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นตาม
ลํารางสงน้ํายอย  เชน  ถามีลํารางสงน้ํายอยแบงออกเปน  4  สายก็จะแบงกลุมผูใชน้ําออกเปน 4  
กลุม  แลวแตละกลุมก็จะมีหัวหนากลุมมาเปนตัวแทนในรวมบรหิารจัดการน้ําในอางเก็บน้ํารวมกัน  
เรียกวาคณะกรรมการผูใชน้ําอางเก็บน้ํา  โดยสวนใหญเปนกลุมท่ีเกิดจากการจัดตั้งขึ้นอยางเปน
ทางการโดยไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากกรมชลประทาน  กอนท่ีจะมีการกอสรางอางเก็บน้ํา  
และเม่ือกอสรางอางเก็บน้ําแลวเสร็จก็จะมอบการดูแลบริหารจัดการน้ํามาเปนของกลุมผูใชน้ํา
เชนเดิม  ซ่ึงลักษณะของการเกิดเครือขายของกลุมผูใชน้ําดังกลาวมีรูปแบบท่ีเปนลักษณะรวมศูนย
กลาวคือ 

รูปท่ี 7.2 แสดงรูปแบบของเครือขายแบบรวมศูนย  การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําตอนบน 

 

       

 

 

 

 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง องคกรผูใชนํ้า

อางเก็บนํ้า 

 
กลุมผูใชนํ้า

เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 
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7.1.1.2 พ้ืนที่ลุมน้ําตอนลาง  เปนท่ีอยูอาศัยของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย  มีลักษณะ
เปนชุมชนกึ่งเมืองมีพ้ืนท่ีบริการการใชน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายหมูบาน  จึงความซับซอนของการ
บริหารจัดการน้ําในหลายวงหลายระดับ  จึงเปนการบริหารจัดการน้ําท่ีเกี่ยวของกับการจัดการคนใน
หลายพ้ืนท่ีและหลายระดับเปนหลัก  ในท่ีนี้สามารถแบงระดับของการบริหารจัดการน้ําออกเปน  2  
ระดับไดแก 

1) ระดับในกลุมหรือระดับองคกร  มีระบบการบริหารจัดการน้ําเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานอยู  3  รูปแบบ ไดแก 

1.1) การบริหารจัดการน้ําแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบการ
จัดการน้ํานี้สามารถพบไดท่ัวไปในท่ีราบลุมแมน้ําหรือบริเวณพ้ืนท่ีตอนลางของลุมน้ําแมขาน  
รูปแบบการบริหารจัดการนี้จึงมีความเหมาะสมกับการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลาย
ชาติพันธุ  หลายเขตหลายหมูบาน  และหลากหลายองคกรมาอยูรวมกัน  ซ่ึงรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบองคกรเหมืองฝายหรือคณะกรรมการเหมืองฝาย  สามารถแบงออกตามขนาดของสมาชิก
ผูใชน้ําและตามขนาดพ้ืนท่ีบริการได  3  ขนาดไดแก  1) องคกรเหมืองฝายขนาดเล็ก  มีสมาชิกผูใช
น้ําระหวาง  10- 99  ครัวเรือน  เนื่องจากในอดีตนั้นชาวบานมีจํานวนคอนขางนอยและตองแบงเวลา
สวนหนึ่งไปเปนแรงงานใหกับเจานาย  ตอมาเม่ือมีผูคนเขามาอยูอาศัยมากขึ้นจึงขอขุดลําเหมือง
(คลองสงน้ํา)ตอกันมาเปนทอดๆโดยจะตองไดรับการอนุญาตจากแกฝายเสียกอนจึงจะดําเนินการ
เปดน้ําใหไหลเขาลําเหมืองได  ดังนั้นระบบเหมืองฝายนี้จึงขึ้นอยูกับแรงงานและขนาดพ้ืนท่ีเกษตร
รองรับระบบสงน้ํา  เหมืองฝายขนาดเล็กดังกลาวนี้จึงมักจะมีช่ือตามผูสรางฝายคนแรกหรือตามช่ือ
ชุมชนท่ีฝายตั้งอยูหรือตามภูมิประเทศท่ีตั้งอยู  เชน  ฝายปูกอน  ฝายทุงตาคํา  ฝายปากวาว  ฝายปา
ไมแดง  ฝายดงเหนือ  ฝายบานทรายมูล  ฝายน้ําริน  ฝายนาผาขาว  เปนตน  2) องคกรเหมืองฝาย
ขนาดกลาง   มีสมาชิกผูใชน้ําอยูระหวาง  100 - 999  ครัวเรือน  ขนาดพ้ืนท่ีบริการหรือพ้ืนท่ีสงน้ํา
ของระบบการบริหารจัดการน้ําอยูระหวาง  501 – 5,000 ไร  ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีหลายหมูบาน  หลาย
ตําบล  บางแหงกินพ้ืนท่ี 2 อําเภอ  เชน  ฝายนอน  ฝายหวยผ้ึง  ฝายทาคําปา  ฝายนาทราย  ฝายศรีบุญ
เรือง  ฝายรองปูกอง  และในลําน้ําสาขาแมขาน  ไดแก  ฝายสันปูเลย  ฝายไรรอ  ฝายเกาะไมตัน  ฝาย
เจาศรีหม่ืน  ฝายทุงเส้ียว  ฝายหลังถํ้า  เปนตน  3)องคกรเหมืองฝายขนาดใหญ  มีสมาชิกผูใชน้ําอยู
ระหวาง  1,000- 10,000 ครัวเรือน  มีขนาดพ้ืนท่ีบริการหรือพ้ืนท่ีสงน้ําของระบบการบริหารจัดการ
น้ํามากกวา  5,000 ไรขึ้นไป  เชน  ฝายสมบูรณหรือฝายหนองเย็น  ฝายขุนคง  กั้นลําน้ําแมวาง  ฝาย
ทาวังตาล  ฝายทาศาลาหรือพญาคํา กั้นแมน้ําปง  เปนตน  ท้ังสามขนาดนี้มีโครงสรางการบริหาร
จัดการไมแตกตางกัน  กลาวคือสวนใหญจะตั้งอยูในแหลงน้ําท่ีเปนลําน้ําสาขาหรือแมน้ําสายหลัก  
ระบบสงน้ําเปนฝายโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีชลประทานมาสรางใหแลวยกใหกลุมเปน
ผูดูแล ลําเหมือง(คลองสงน้ํา)สวนใหญจะมีอยูไมนอยกวา 2 เสนมีลักษณะเปนรางเปดดาดคอนกรีต
บางสวนสวนใหญเปนดินขุด  น้ําจะไหลเขาสูแปลงเกษตรโดยผานระบบแต(ท่ีกั้นลําคลองสงน้ํา
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เพ่ือใหน้ํายกระดับสูงขึ้น) และระบบตาง(ชองระบายน้ํา)ซ่ึงจะมีขนาดแตกตางกันขึ้นอยูกับพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมถาพ้ืนท่ีมากก็จะมีชองท่ีใหญมาก  มีระบบกติกาคือเม่ือมีการซอมฝายและขุดลอกลํา
เหมือง(คลองสงน้ํา)สมาชิกตองสงแรงงานมาชวยกันตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําเชน มีพ้ืนท่ีไมเกิน 3 
ไรเอาแรงงาน 1 คน ถามีพ้ืนท่ี 3-6 ไรเอาแรงงาน 3 คน  เปนตน  ถาหากขาดหรือไมเอาอุปกรณมาก็
จะตองถูกปรับเปนเงินตอคนตอวัน  มีระบบกํากับท่ีเปนสัญญาเหมืองฝายโดยสมาชิกในกลุมจะ
ชวยกันตั้งขึ้นมาควบคุมสมาชิกดวยกันเองโดยการรับรองจากนายอําเภอ  การใชระบบพิธีกรรม  
ประเพณี  ความเช่ือ เชน การเล้ียงผีฝาย  ตลอดจนการใชพรบ.ชลประทานราษฏร 2482 และ
กฎหมายอ่ืนๆเขามาเปนเครื่องมือแกไขความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นได 

1.2)  การบริหารจัดการน้ําแบบสมาคมผูใชน้ํา  เปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นมา
เม่ือประมาณป พ.ศ. 2542 ท่ีผานมา  สืบเนื่องจากการท่ีรัฐและองคกรอ่ืนๆตองการใหความชวยเหลือ
กลุมเกษตรกรผูใชน้ําเพ่ือเปนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  แตกลุมเกษตรกรผูใชน้ําสวนใหญ
ไมไดขึ้นทะเบียนไวอยางเปนทางการ  จึงทําใหกลุมผูใชน้ําไมสามารถรับเงินชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆไดเชน  เงินบริจาค  เงินชวยเหลือ  เงินคาเชา ฯ  ประกอบกับทรัพยสินท่ีอยูในเขตการดูแลของ
เหมืองฝาย  สามารถพัฒนาไปสูการเชาเพ่ือใหเกิดรายไดกอนโตแกสมาชิกผูใชน้ําได  แต
ขณะเดียวกันก็ไมอยากใหกลุมผูใชน้ําตั้งใจหากําไรจากการดําเนินการดังกลาวมากไปกวาเจตนาเดมิ  
ดังนั้นรัฐจึงใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําไปขอจดทะเบียนเปนสมาคมผูใชน้ําขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  เม่ือกลุมผูใชน้ํามีความเปนนิติบุคคลแลวสงผลใหหนวยงานของรัฐและองคกร
อ่ืนๆสามารถเขาไปใหความชวยเหลือในรูปแบบของเงินบริจาค  เงินสนับสนุนฯ  ไดอยางถูกตองไม
ขัดกับระเบียบการใชจายงบประมาณของสํานักงบประมาณ  แตเม่ือเวลาผานไปดวยระเบียบวิธีของ
การจัดตั้งสมาคมจะตองไดรับการตรวจสอบผลการดําเนินงานจากกรมบัญชีกลางและ
กรมสรรพากร  จึงมีความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานของสมาคมผูใชน้ําเพ่ือรองรับการ
ตรวจสอบ  ปจจุบัน(พ.ศ.2555)ในเขตลุมน้ําแมขานไมพบวามีรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบนี้
อยู  แตเพ่ือใหเห็นภาพและยังคงมีรูปแบบนี้เหลืออยูเพียงแหงเดียงคือ  สมาคมผูใชน้ําฝายทาวังตาล  
ในเขตอําเภอสารภี  ติดกับอําเภอเมืองเชียงใหม  เนื่องจากเปนกลุมผูใชน้ําขนาดใหญ  มีพ้ืนท่ีบริการ
เปนจํานวนมาก  ตัวฝายกั้นลําน้ําสายหลักคือแมน้ําปง  มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําท่ีแตกตางจาก
รูปแบบขององคกรเหมืองฝายอ่ืนๆ เชน  โครงสรางองคกรมีรูปแบบของกรรมการเปนไปตามแบบ
แผนของสมาคมท่ัวไป  คือ  มีนายกสมาคม  อุปนายก  ท่ีปรึกษา  กรรมการและเลขาเปนผูจัดการ
(หัวหนากลุมผูใชน้ําเดิม) เลขา  เหรัญญิก  กรรมการ  และสมาชิกผูใชน้ํามีขนาด 1,854 ครัวเรือน  
พ้ืนท่ีบริการ 8,272 ไร  ระบบสงน้ําตัวฝายเปนคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลําน้ําแมปง  รางสงน้ําเปนราง
เปดดาดคอนกรีตเปนสวนใหญ  กติกาเปนการใชขอกําหนดเดิมท่ีสมาชิกทุกคนรวมกันกําหนดมา
เปนขอบังคับของกลุมเชน  การเก็บคาบริหารจัดการ  การเก็บคาน้ํา  เกณฑการใชแรงงานขุดลอก
รางสงน้ํา(เหมือง)สวนใหญจะใชการจางเพราะมีเงินบริหารจัดการเปนจํานวนมากอยูแลว  การปรับ



 37

การลงโทษ  แตท้ังหมดตองไมเปนการหากําไรใหเกิดขึ้นในองคกร  สวนระบบกํากับเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนหลัก 

1.3)   การบริหารจัดการน้ําแบบสหกรณผูใชน้ํา  เปนรูปแบบท่ีเกิด
ขึ้นมาเม่ือประมาณป พ.ศ. 2543 ท่ีผานมา  สืบเนื่องจากการท่ีองคกรเหมืองฝายไมมีเงินทุนมาก
พอท่ีจะไปดําเนินการในดานตางๆ  เชน  การซอมแซมฝาย  การขุดลอกเหมือง(รางสงน้ํา)  การเล้ียง
ผีฝายฯ  ดังนั้นเกษตรกรท่ีรวมตัวกันเปนกลุมผูใชน้ําอยูแลว  จึงหาแนวทางท่ีจะจัดหารายไดมาชวย
แบงเบาภาระของเกษตรกรผูใชน้ําในกลุม  ดวยการขอรับการชวยเหลือจากรัฐ  การขอกูเงินจาก
สถาบันทางการเงิน  การรับเงินบริจาคจากองคกรอ่ืนๆ  การระดมเงินจากสมาชิกเพ่ือการลงทุนสราง
รายไดแลวมาแบงปนกําไรคืนใหแกสมาชิก  เปนตน  จากแนวความคิดดังกลาวสงผลใหกลุม
เกษตรกรผูใชน้ําท่ีรวมตัวกันเปนกลุมผูใชน้ํามีความสนใจ  และไดไปขอจัดตั้งเปนสหกรณผูใชน้ํา
เพ่ือการเกษตรขึ้นเปนจํานวนมาก  แตเม่ือเวลาผานไปพบวาหลายแหงไมสามารถดําเนินการให
เปนไปตามเจตนารมดังกลาวได  ประกอบกับมีความขัดแยงในเรื่องของผลประโยชน  รวมไปถึงมี
ความยุงยากในการรวบรวมหลักฐานใหเปนไปตามระบบบัญชี  จึงทําใหกลุมเกษตรกรผูใชน้ําท่ีไป
ขอจดทะเบียนเปนระบบสหกรณขอยกเลิกและกลับมาเปนเหมือนเดิมคือเปนระบบองคกรเหมือง
ฝายเชนเดิม  แตจากการสํารวจพบวา  มีอยูแหงเดียวท่ีพบวามีการใชรูปแบบสหกรณอยูคือ  กลุม
เกษตรกรผูใชน้ําฝายทุงเส้ียว  กั้นลําน้ําแมขานตอนลางในพ้ืนท่ีปลายน้ํา  โครงสรางฝายเปน
คอนกรีตเสริมเหล็ก  รางสงน้ําดาดคอนกรีตบางสวนนอกจากนั้นเปนรางดินเปนสวนใหญมีสมาชิก
ผูใชน้ํา 369 ครัวเรือน  มีพ้ืนบริการ 2,272 ไร  ประธานกลุมใหเหตุผลวา  เราไมมีเงินไปทํากิจกรรม
ตางๆจึงตองอาศัยการระดมทุนจากสมาชิกไปดําเนินการ  ซ่ึงท่ีผานมากผลการดําเนินการก็อยูใน
เกณฑเปนท่ีนาพอใจ  สามารถแกไขปญหาตางๆได  ท่ียังในรูปแบบการบริหารจัดการแบบนี้ได
เพราะเราไมคิดท่ีจะไปทําอะไรใหญโต  ทําแตส่ิงท่ีเราพอทําไดเชน  การทําน้ําดื่มขายแรงงานก็
สมาชิกมาชวยกัน  การซ้ือปุยราคาถูกจากสหกรณมาขายใหสมาชิก  เปนตน  การบริหารจัดการดาน
อ่ืนๆไมแตกตางจากกลุมเกษตรผูใชน้ําอ่ืนๆ  กลาวคือ  ระบบกติกากลุมผูใชน้ําก็ยังคงเปนกฎเกณฑ
ท่ีสมาชิกชวยกันกําหนดและสามารถเปล่ียนแปลงแกไขไดถาหากพบวาไมเปนธรรม  สวนระบบ
กํากับนั้นใชระเบียบวาดวยสหกรณการเกษตรเปนหลัก  รวมไปถึงการใช  พรบ.ชลประทานราษฎร 
2482  และกฎหมายอ่ืนมาประกอบ  เพ่ือใชเม่ือเกิดความขัดแยงกับกลุมอ่ืนๆ  เปนตน 

2) ระดับเครือขายหรือระหวางองคกร  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานตอนลางมี
ระบบการบริหารจัดการเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีลุมน้ํา  2  รูปแบบ  ไดแก 

2.1.1)  การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้ําในเขตลุมน้ําแมขานตอนลาง  ซ่ึงประกอบดวยลําน้ํา
สําคัญ 2 ลําน้ําคือลําน้ําแมวางมีกลุมผูใชน้ําท้ังหมด 15 กลุม  และลําน้ําแมขานมีกลุมผูใชน้ําท้ังหมด 
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8 กลุม  พบวามีกลุมเกษตรกรผูใชน้ํารวมตัวกันเปนกลุมตลอดลําน้ําท้ังสองแหงในพ้ืนท่ีตอนลาง
เพ่ือรวมกันควบคุมและบริหารจัดการน้ําใหสมาชิกทุกคนในกลุมใชอยางเปนธรรม  นั้นคือการ
บริหารจัดการในระดับสถาบันหรือกลุม  ถาพิจารณาในภาพรวมท้ังลุมน้ํา(รวมพ้ืนท่ีตอนบนและ
ตอนลาง)จะพบวาไมมีปรากฏการณการรวมตัวของแตละกลุมขึ้นเปนเครือขายในระดับลุมน้ําเลย  
อยางไรก็ดีจากการสํารวจและลงพ้ืนท่ีจริงพบวามีการรวมตัวกันเปนกลุมลักษณะเปนเครือขายอยู
บางท่ีเรียกตัวเองวา  “ เครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง ”  สาเหตุของการรวมตัวกันเปนเพราะ
เกิดความแหงแลงไมมีน้ําใชเพ่ือการทําการเกษตรมาตอเนื่องกวา 2 ปติดตอกัน  จึงทําใหกลุมผูใชน้ํา
ท่ีอยูตอนลาง(ตอนปลายของลําน้ําแมวาง)  เกิดการรวมตัวกันขึ้นเปนกลุมเครือขายเหมืองฝาย
ตอนลางจากท้ังหมด 15 กลุมประกอบดวย 6 กลุมผูใชน้ําสําคัญ  ไดแก  1) กลุมผูใชน้ําฝายทาคําปา  
2) กลุมผูใชน้ําฝายทาสา  3) กลุมผูใชน้ําฝายดอนปน  4) กลุมผูใชน้ําฝายศรีบุญเรือง  5) กลุมผูใชน้ํา
ฝายคําภิโล  และ6) กลุมผูใชน้ําฝายปูโล  เพ่ือสรางอํานาจตอรองและกดดัน  โดยขอใหกลุมผูใชน้ํา
ในฝายท่ีกั้นลําน้ําแมวางท่ีอยูตอนบนปลอยน้ําลงมาบาง  โดยใชรอบเวร  เชน  ปลอยน้ํามาตอนลาง
มาครั้งละ 5 วันสลับกันไป  ซ่ึงไมใชกลุมผูใชน้ําตอนบนฝนน้ําเขาแปลงเกษตรตนเองจนหมดและ
ไมปลอยมาขางลางเลย  รูปแบบของเครือขายดังกลาวนี้เปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  จะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีวิกฤตเรื่องน้ําเทานั้นจึงจะทําใหกลุมผูใชน้ําแตละกลุมหันหนามารวมตัวกัน  
เม่ือเหตุการณเขาสูปกติทุกกลุมก็ตางแยกยายกันทํางานตามปกติ  แตก็พบวาผลจากการรวมตัวกัน
นั้นมีการสรางโครงสรางของเครือขายไวเพ่ือเกิดความสะดวกในการประสานงานไว  เชน  มีการ
แตงตั้งประธานเครือขาย  เลขา  รองประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไวเพ่ือคราวตอไปจะได
ประสานงานกันได  ดังนั้นรูปแบบของเครือขายของกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  จึงเปน
รูปแบบรวมศูนยไวกับประธานเพียงผูเดียว(ดูรูปท่ี 7.3)  รูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายดาน  
กลาวคือ  กอใหเกิดความชัดเจนไมสับสนในการใหขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกกลุมอ่ืนๆ  สะดวกใน
การติดตอประสานงาน  มีอํานาจในการตัดสินใจแตเพียงจุดเดียว  เปนตน 
รูปท่ี 7.3 แสดงรูปแบบรวมศูนย  ของเครือขายกลุมผูใชในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวางตอนลาง 

 

 

2.1.2) การบริหารจัดการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง  รูปแบบ
การบริหารตลอดลุมน้ําตอนลางนี้มีพัฒนาการมาจาก  เครือขายแบบแรกคือ  เครือขายองคกรเหมือง
ฝายตอนลาง กลาวคือในพ้ืนท่ีตอนลางลําน้ําแมขานและแมวางนั้น  ตางก็ก็มีกลุมผูใชน้ําท่ีอยูตอน
ปลายของลําน้ําซ่ึงเม่ือเกิดวิกฤตน้ําแลงก็จะไดรับผลกระทบกอน  หรือเม่ือเกิดวิกฤตน้ําทวมก็มักจะ
ไดรับผลกระทบหนักท่ีสุดเชนกัน  ดังนั้นจึงเปนเรื่องธรรมดาท่ีจะเกิดการรวมตัวกันขึ้นในเฉพาะ

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 
เครือขาย 
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กลุมผูใชน้ําท่ีอยูตอนปลาย  เพ่ือเรียกรองสิทธิตางๆของพวกเขา  ในขณะท่ีปญหาวิกฤตเรื่องน้ําแลง
สงผลกระทบหนักขึ้นตอเนื่องมา 2 - 3 ปติดตอกันเชนเม่ือป พ.ศ. 2544-2546  สงผลใหพ้ืนท่ี
ตอนลางไมมีน้ําใชเพ่ือการเกษตรเลย  จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําทุกกลุมใน
พ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลางเกิดขึ้น  เพ่ือรวมกันสรางอํานาจตอรองและขึ้นไปหาสาเหตุรวมกันในพ้ืนท่ีลุม
น้ําตอนบน  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นมาเม่ือ 10 ปมาแลวก็จริงแตก็ยังพบวา  มีการสรางรูปแบบการ
บริหารจัดการเครือขายไวในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลางอยู  โดยมีการแตงตั้งประธานเครือขาย  เลขา  รอง
ประธาน  กรรมการ  เหรัญญิก  ไวเพ่ือคราวตอไปจะไดประสานงานกันได  ดังนั้นรูปแบบของ
เครือขายของกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง  จึงเปนรูปแบบรวมศูนยไวกับประธานเพียงผูเดียว
(ดูรูปท่ี 7.4)  รูปแบบนี้มีความสะดวกในหลายดาน  กลาวคือ  กอใหเกิดความชัดเจนไมสับสนใน
การใหขอมูลขาวสารไปสูสมาชิกกลุมอ่ืนๆ  สะดวกในการติดตอประสานงาน  มีอํานาจในการ
ตัดสินใจแตเพียงจุดเดียว  เชนเดียวกับรูปแบบแรก     
รูปท่ี 7.4 แสดงรูปแบบรวมศูนยของเครือขายลุมน้ําตอนลาง  ในเขตลุมน้ําแมขาน 

 

 

 
 สรุปสภาพภูมิประเทศท่ีแตกตางกันมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการน้ําชุมชน  กลาวคือ 

ประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท้ังสองรูปแบบมีความแตกตางกันในวิธีคิด  ความเช่ือ  ประเพณี  
พิธีกรรม และระบบการผลิตทางการเกษตร  จึงสงผลตอแบบแผนการดําเนินชีวิตประจําวันของท้ัง
สองพ้ืนท่ีแตกตางกัน  ทําใหเกิดรูปแบบของสถาบันเพ่ือการจัดการน้ําท้ัง 2 ระดับมีความแตกตางกัน
ถึง 9 รูปแบบไดแก    
ระดับองคกรผูใชน้ําแบงเปน  5  รูปแบบ  ไดแก 

1) การบริหารจดัการน้ําแบบฝายครัวเรือน  แบงออกเปน  2  รูปแบบไดแก  ฝายเพ่ือ
การชะลอน้ําไวใชประโยชน(อุปโภคบริโภค)  และฝายเพ่ือการเกษตร 

2) การบริหารจดัการน้ําแบบแกเหมืองแกฝาย 
3) การบริหารจดัการน้ําแบบองคกรเหมืองฝาย  แบงออกเปน  3  ระดับไดแก  ฝาย

ขนาดเล็กฝายขนาดกลาง  ฝายขนาดใหญ 
4) การบริหารจดัการน้ําแบบสมาคมผูใชน้ํา 
5) การบริหารจดัการน้ําแบบสหกรณผูใชน้ํา 

ระดับเครือขายผูใชน้ําแบงออกเปน  4  รูปแบบไดแก   
1) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําในลําหวยเดียวกัน(ลุมน้ําตอนบน)  

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า กลุมผูใชนํ้า 

กลุมผูใชนํ้า 
เครือขาย 
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2) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําในอางเก็บน้ําเดียวกัน(ลุมน้ําตอนบน) 
3) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง (ลุมน้ําตอนลาง) 
4) การบริหารจดัการน้ําแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง(ลุมน้ําตอนลาง) 

ตารางท่ี 7.2 แสดงความแตกตางระหวางรูปแบบองคกรกับรูปแบบเครือขายระหวางองคกร     

 

 
องคประกอบ 

ความแตกตางของท้ังสองระดับ 
ระดับองคกร ระดับเครือขายระหวางองคกร 

1. โครงสราง มีโครงสรางที่เปนแบบแผนชัดเจน มีโครงสรางที่ชัดเจนเช่ือมโยงทุกระดับ 

 
2. รูปแบบการบริหาร
จัดการน้ํา 

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 5 รูปแบบ 
1. รูปแบบฝายครัวเรือน  
2. รูปแบบแกเหมืองแกฝาย  
3. รูปแบบองคกรเหมืองฝาย  
4. รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา  
5. รูปแบบสมาคมผูใชน้ํา  

 
 
 
 
 
 
 
   รูปแบบการบริหารจัดการระดับองคกร 

มีรูปแบบการบริหารจัดการ 4 รูปแบบ 
1.  เครือขายลุมน้ําในลําหวยเดียวกัน  
 2.  เครือขายลุมน้ําในอางเก็บน้ําเดียวกัน  
3.  เครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
4.  เครือขายลุมน้ําตอนลาง  
    โดยมีรูปแบบของเครือขาย  2 แบบไดแก 
 
 
    
 รูปแบบเครือขายแบบรวมศูนย(พ้ืนที่ตอนลาง) 
 
 
 
 รูปแบบเครือขายแบบวงกลม(พ้ืนที่ตอนบน) 

3. พ้ืนที ่ 1. ใชกับพ้ืนที่ระดับกลุมหรือชุมชนเปนแหงๆ 1. ใชกับพ้ืนที่หลายชุมชนหรือเครือขาย 
4.  เปาหมาย 1. จัดสรรน้ําใหแกสมาชิกอยางเปนธรรม 

2. สรางความมั่นคงทางการเกษตร 
3. จัดการน้ําใหสัมพันธระบบนิเวศวัฒนธรรม 

2. จัดสรรน้ําเมื่อเกิดวิกฤติน้ําภัยแลง 
3. ลดความขัดแยงระหวางสถาบันผูใชน้ํา 
4. วางแผนการใชพ้ืนที่ลุมน้ําเดียวกัน 

5. วิธีบริหารจัดการน้ํา 1. รวมตัวเปนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
2. พัฒนาเปนระบบสถาบันผูใชน้ํา 
3. กอตั้งเปนองคกรผูใชน้ํา(เปนทางการ) 
4. ยึดถือแบบแผนนี้ถายทอดสูรุนตอๆไป 

1. ติดตอสื่อสารอยางตอเนื่อง 
2. แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
3. รวมตัวเมื่อยามวิกฤติน้ํา 
4. รวมแกไขปญหาความขัดแยง 

6. ภาพที่ปรากฏใน
สังคม 

1. ยอมรับกลุมผูใชน้ํามีความสําคัญตอสังคม 
2. มีการถายทอดความรูสูรุนปจจุบัน 
3. มีระเบียบแบบแผนที่มั่นคง 
4. กอใหเกิดรายไดจากการดําเนินงาน 

1. สังคมยังมองไมเห็นแนวทางนี้ชัด 
2. เหมือนเปนภารกิจเฉพาะกิจเทานั้น 
3. ไมกอใหเกิดรายไดจากการกระทํา 
4. จากความไมชัดสังคมจึงใหคุณคานอย 

แกฝาย

ผูชวยแกฝาย(แกเหมอืง)

ลามน้ํา

สมาชิก สมาชิก

ลามน้ํา

สมาชิก สมาชิก

ประธาน
เครือขาย

กรรมการ กรรมการ เลขาฯ

ที่ปรึกษา

ลักษณะของ
แหลงน้ํา 

กฎ 

ระบบ 

ระบบ 

สถาบัน 
กํากับ กํากับ

กํากั

กํากั

 

 

 

 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า 

กลุมผูใช
นํ้า เครือขาย 

 กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 

กลุมผูใชนํ้า
เหมือง 
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 จากรูปแบบของการบริหารจัดการน้ําท้ัง 9 รูปแบบในเบ้ืองตนดังกลาว  จะมีพฤติกรรมของ
องคกรท่ีแตกตางกันในสองระดับกลาวคือ  ในระดับองคกรเปนมีรูปแบบการบริหารจัดการน้ําอยู 5 รูปแบบ  
ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการน้ําในเชิงปริมาณและคุณภาพใหสัมพันธกับความตองการผูใชน้ําเพ่ือ
การเกษตร  โดยเปนการกํากับดูแลและควบคุมการใชน้ําภายในกลุมผูใชน้ําของตนเองเทานั้น  ซ่ึงจะแตกตาง
จากรูปแบบการบริหารจัดการน้ําในระดับเครือขายระหวางองคกรกลาวคือ  เปาหมายของการสรางเครือขาย
คือ  การลดความขัดแยงของการใชน้ําในลุมน้ําเดียวกัน ดวยวิธีการติดตอส่ือสาร  การแลกเปล่ียนขอมูล  
ขาวสาร  การมีกิจกรรมรวมกัน  จนนําไปสูการสรางความรวมมือกันของกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําเดียวกันดวย
ความสมัครใจ  เพ่ือใหเห็นภาพของความแตกตางอยางชัดเจนพิจารณาไดจากตารางท่ี 7.2 พบวารูปแบบ
องคกรเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําท้ังสองระดับมีความแตกตางกันอยู 5 ดานหลักๆไดแก  1)ดานโครงสราง
ของสถาบันท่ีแตกตางกัน  2)ดานรูปแบบการบริหารจัดการน้ํา  3)ดานเปาหมายของการดําเนินการ  4)ดาน
วิธีการบริหารจัดการน้ํา  และ5)ภาพท่ีปรากฏในสังคม  ซ่ึงท้ัง 5 ดานดังกลาว  
 
7.2 รูปแบบสถาบันที่กํากับดูแลการจัดสรรน้ําใหกับชุมชน  

จากกรอบการศึกษาวิจัยเพ่ือพิจารณาปรากฏการณท่ีเปนองคประกอบหลักของกลุมผูใชน้ํา ดวย
วิธีการนําปจจัยดานตางๆซ่ึงเปนตัวแปรตนเขาไปผานองคกรท้ัง 6 รูปแบบ(ตามกรอบ) แลวสังเกตผลวามี
การเปล่ียนแปลงใดเกิดขึ้นบางโดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณเปนตัววัดผลการดําเนินงาน(Output)  
จากผลการทดลองพบวาการจัดการน้ําผานระบบองคกรผูใชน้ําชุมชนนั้นไมมีผลใหเกิดความเปนธรรมใน
การจัดสรรน้ําได  กลาวคือเกษตรกรผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายไมสนใจวาตนเองมีรูปแบบการบริหาร
จัดการรูปแบบใดจึงจะมีการใชน้ําอยางเปนธรรม  แตจะสนใจวาผลท่ีออกมาตองสรางความเปนธรรมใหกับ
พวกเขามากกวา  ปรากฏการณนี้สามารถอธิบายผานทฤษฎีองคการเชิงระบบปดของ Eston(1965) วาเปน
การจัดการท่ีเนนผลการดําเนินงานเปนหลักโดยไมสนใจวาองคการภายในจะเปนรูปแบบใดจึงเรียกวาเปน
การจัดการในระบบปดนั่นเอง  นั่นแสดงวาปจจัยภายใน(Input)ไมวาจะดําเนินการอะไรลงไป เชน  การ
เปล่ียนผูนํา  การฝกอบรม  ไปดูงาน การปรับงบประมาณ  ปริมาณน้ําลดลง  จํานวนผูใชน้ําเปล่ียนไป เปน
ตน  ก็จะมีผลตอการเปล่ียนแปลงผลท่ีได(Output)เพียงเล็กนอยเทานั้น  ดังนั้นรูปแบบขององคกรจัดการน้ํา
ท้ัง 6 รูปแบบจึงไมมีผลตอการเกิดสถาบันเพ่ือการจัดการน้ํา(Output)  แตพบวาปจจัยภายในบางตัว(Input) มี
ผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในของสถาบันในแตละรูปแบบกลาวคือ  การเปล่ียนแปลงผูนํา  มีผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงกฎกติกาบางอยาง  เชน  วิธีการคิดคาน้ําในชวงฤดูฝน  จากเดิมคิดตามขนาดความกวางของ
ทอสงน้ําเขาแปลงเกษตร(ปากตาง)  เปล่ียนมาเปนคิดตามขนาดพ้ืนท่ีทําการเกษตร ในชวงฤดูแลงจากเดิมคิด
ตามพ้ืนท่ีเกษตรใหเปล่ียนมาคิดตามขนาดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกและชนิดของพืชท่ีปลูกดวย  หรือการ
เปล่ียนแปลงบทลงโทษเม่ือหัวหนาเหมืองฝายไมปฏิบัติหนาท่ีกํากับดูแลจะตองถูกใหเสียคาปรับจากเดิมไม
มีหลักเกณฑในขอนี้  กฎเกณฑดังกลาวเปนการเนนใหหัวหนาเหมืองฝายตองมีความเสียสละทํางานเพ่ือ
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สมาชิกเกษตรกรดวยกัน  เปนตน  จากการทดลองในเบ้ืองตนพบวาผลการดําเนินงาน(Output)ขององคกร
จัดการน้ําแตละรูปแบบสงผลใหเกิดปจจัยใน 3 ดานหลักๆไดแก   

1)  กฎกติกา  ประกอบดวย  ระเบียบขอบังคับ  การจดัเก็บคาน้ํา  และบทลงโทษ   
2)  การจัดสรรน้ํา  ประกอบดวย  ระบบการสงจายน้ํา  และการบํารุงรักษา   
3)  ระบบกํากับดูแล  ประกอบดวย  การติดตอส่ือสาร  ระบบเครือญาติ  กฎเกณฑ  สัญญาเหมืองฝาย  

ความเช่ือ  พิธีกรรม  แบบแผนประเพณี  และกฎหมายอ่ืนๆ   

ซ่ึงเม่ือวิเคราะหแลวพบวาปจจัยท้ังสามดานนี้มีปรากฏใหเห็นในทุกกลุมทุกรูปแบบของผูใชน้ํา  มี
การยึดถือและใชเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลสมาชิกผูใชน้ํามาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  จึง
ถือไดวาปจจัยดังกลาวเปนรูปแบบของสถาบันท่ีเกิดขึ้นจะมีความสัมพันธกับรูปแบบขององคกร(ดูตารางท่ี 
7.3)  ซ่ึงสถาบันจะทําหนาท่ีเปนระบบกํากับใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติของ
เกษตรกรแตละกลุม  จะเห็นไดวารูปแบบของสถาบันท่ีทําหนากํากับดูแลเพ่ือการจัดการน้ํามีท้ังหมด  6  
ระดับไดแก 

1) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบเหมืองฝายครัวเรือน  มีกฎกติกาท่ีเครือญาติรับรูรวมกันวาเม่ือถึงเวลา
ซอมแซมฝายและลําเหมือง(คูสงน้ํา)ทุกคนไมวาจะอยูท่ีไหนตองกลับมาชวยกันถาไมมาก็ตองสงเงินมาชวย
เปนตน  และระบบจัดสรรน้ําเนื่องจากมีพ้ืนท่ีขนาดเล็กจึงงายตอการควบคุมดูแลใหน้ํามีใชอยางท่ัวถึง
ตลอดจนการบํารุงรักษาใหคลองสงน้ําใชงานไดดี ดังนั้นรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลใหกลุม
ผูใชน้ําในระบบนี้ทํางานรวมกันอยางเปนธรรมชาติคือ ใชระบบเครือญาติ  (มีผีรวมกันหรือสืบสายเลือด
เดียวกัน)  ท่ีตองตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เนื่องจากมีสมาชิกจํานวนนอยอยูระหวาง 1-6 คนพ้ืนท่ีรวมไม
เกิน 15 ไรในพ้ืนท่ีราบเล็กๆของพ้ืนท่ีตนน้ําโดยใชน้ําจากลําหวยในพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ํา  

2) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบแกเหมืองหรือแกฝาย  มีกฎกติกาท่ีรับรูกันวาเม่ือตองซอมแซมฝายและ
ขุดลอกลําเหมือง(คูสงน้ํา)ทุกคนตองนําเครื่องมืออุปกรณมาชวยกัน  ถาไมมาตองถูกปรับเปนแรงงานหรือ
เปนเงิน หรืออาจไมไดรับสิทธิในการใชน้ําเปนตน  และเม่ือถึงเวลาเล้ียงผีฝายทุกคนตองมาทําพิธีรวมกัน
เปนตน สวนระบบจัดสรรน้ําทุกคนจะไดรับน้ําตามขนาดพ้ืนท่ีหรือตามชนิดของการเพาะปลูกเนื่องจากพืช
แตละชนิดตองการน้ําแตกตางกัน  เปนตน ดังนั้นจะมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลคือ การใช
กฎเกณฑที่เขากับทรัพยากร สามารถปรับเปล่ียนไดเม่ือสภาพภูมิอากาศเปล่ียนไป  ซ่ึงเกิดจากสมาชิกผูใชน้ํา
ในระบบนี้รวมกันกําหนดขึ้นและใชเปนสัญญาเหมืองฝายท่ียึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาอยางตอเนื่อง  สมาชิก
ผูใชน้ําสวนใหญจะมีความเปนโหลงเดียวกัน(ภาษาถ่ินลานนา) หมายถึง การอาศัยอยูในภูมิศาสตรเดียวกัน  
การใชทรัพยากรรวมกัน  การใชพ้ืนท่ีสาธารณะรวมกัน  การมีบรรพบุรุษหรือมีสายเลือดเดียวกัน  และการมี
ความชํานาญในการผลิตท่ีคลายกัน  มีขนาดระหวาง 7-50 คน  มีพ้ืนท่ีรับน้ํารวมไมเกิน 80 ไร  สวนใหญจะ
ใชน้ําจากแหลงน้ําท่ีเปนลําหวยบริเวณพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ําซ่ึงมีลักษณะเปนท่ีราบระหวางหุบเขา      
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ตารางท่ี  7.3  แสดงความสัมพันธระหวางขนาดของผูใชน้ํากับระบบกํากับดูแลทําใหเกิดรูปแบบขององคกร
ผูใชน้ํา 

3) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบองคกรเหมืองฝาย  มีกฎกติกาและวิธีคิดการจัดสรรน้ําท่ีคลายกับระบบ
แกเหมืองแกฝาย  แตจะมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลท่ีแตกตางกันคือ ใชสัญญาเหมืองฝาย  ซ่ึง
เปนสัญญาท่ีทําขึ้นภายใตการรับรองจากหนวยงานรัฐ(นายอําเภอ)เปนคนรับรอง  สัญญาดังกลาวเกิดจาก
ตัวแทนสมาชิกพรอมกับทีมท่ีปรึกษารวมกันออกกฎเกณฑเพ่ือใชเปนขอบังคับสมาชิกใหยึดใชเปนแบบ
แผนประเพณีภายใตความเช่ือรวมกัน  แลวถายทอดออกมาเปนกิจกรรมรวมกันในรูปแบบของพิธีกรรมตาง
ไดแก  การเล้ียงผีฝาย  การเล้ียงผีขุนน้ํา  การบวชปา  การสืบชะตาสายน้ํา  เปนตน  พิธีกรรมดังกลาวใน
ปจจุบันเปนเพียงส่ิงท่ีตองทําสืบตอกันมา  มีคุณคาในทางความเช่ือลดลงเล่ือยๆ  อยางไรก็ดีพิธีกรรมดงักลาว
จึงเปนกิจกรรมท่ีทําใหสมาชิกตองเขามามีสวนรวมพบปะแลกเปล่ียนกันอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดความรัก
และความผูกพันธกันในหมูสมาชิกผูใชน้ําในระบบเดียวกัน  สัญญาเหมืองฝายจึงเปนระบบกํากับท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีสุดกับการจัดการในรูปแบบนี้ ในรูปแบบนี้มีขนาดสมาชิกอยูระหวาง 51-200 คน มีพ้ืนท่ี
รวมกันประมาณ 1,000 ไรใชน้ําจากแมน้ําสายรองระบบนี้สวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตอนลางของลุมน้ํา 
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4) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบสหกรณผูใชน้ํา  มีกฎกติกาและระบบโครงสรางการจัดสรรน้ําท่ีคลาย
กับระบบอ่ืนๆ จะมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลท่ีแตกตางกันคือคือ การใชระบบกรรมการ
หมูบาน  พรบ. และกฎหมายอื่นๆ  เนื่องจากระบบนี้ ผูนําอยางหัวหนาเหมืองฝายไมจํา เปนตองมี
ประสบการณดานการเกษตรแตตองรอบรูดานการประกอบการและจะไมใชผูท่ีมีอํานาจสูงสุด  แตจะทํา
หนาท่ีประสานงานระหวางสมาชิกและกรรมการบริหารในกลุม  การจัดการในรูปแบบนี้จะเนนแสวงหา
กําไรเพ่ือนําดอกผลท่ีไดมาปรับปรุงซอมแซมระบบเหมืองฝาย  นอกจากนั้นยังตองระดมทุนจากสมาชิกทุก
ปในลักษณะของหุนสหกรณ  ดวยแนวทางดังกลาวจึงมีระบบกํากับท่ีมีลักษณะเปนทางการ  การจัดสรรน้ํา
เปนไปตามจํานวนหุนถามีหุนมากก็มีพ้ืนท่ีมากก็ตองจายหุนมากดวยเชนกัน  ดังนั้นจึงทําใหตองใชน้ํามาก
ขึ้นเชนกัน  รูปแบบนี้มีขนาด 100-500 คน  มีพ้ืนท่ีรับน้ํารวมประมาณ 3,000 ไร ใชน้ําจากแหลงน้ําท่ีเปน
แมน้ําหลักและสายรอง  ระบบนี้สวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตอนลางของลุมน้ํา 

5) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบสมาคมผูใชน้ํา  การบริหารจัดการเปนไปตามระเบียบท่ีวาดวยการขอ
จัดตั้งสมาคมท่ีไมแสวงหาผลกําไร  ผูนํามาจากการแตงตั้งโดยกรรมการบอรด  ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองของทองถ่ิน เชน  กํานัน  หรือนายกเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลเปนตน  ถา
ตําแหนงต่ํากวานี้ก็จะไมไดรับความนาเช่ือถือเพราะตองเปนท่ียอมรับจากคนจํานวนมาก  ดังนั้นมีรูปแบบ
สถาบันท่ีคอยกํากับควบคุมดูแลคนหมูมากและแตกตางกันคือ การใช พรบ. และกฎหมายอื่น  เนื่องจากเปน
ระบบท่ีใหญมีสมาชิกมากกวา 1,000 คน มีพ้ืนท่ีรับน้ํามากกวา 10,000 ไร มีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินเปน
จํานวนมากและหลากหลาย  มีสมาชิกท่ีมีความแตกตางหลากหลายยากตอการควบคมุและกํากับดูแลใหเกิด
ความเทาเทียม  อยางไรก็ตามผูใชน้ําในระบบนี้ก็จะมีสัญญาเหมืองฝาย  กฎเกณฑการใชน้ําเชนเดียวกับ
รูปแบบการบริหารจัดการอ่ืนๆ  แตส่ิงท่ีทําใหผูใชน้ํามีความเช่ือฟงและปฏิบัติตามคือ  การรวมเอาทุกวิธีการ
มาใชจัดการกับปญหาและสถานการณท่ีแตกตางกัน  เชน  การใช พรบ.ชลประทานราษฎร พ.ศ.2482  พรบ.
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  กฏหมายประกอบอ่ืนๆกับสมาชิกท่ีเปนนิติบุคคล  เม่ือเปนสมาชิกเกษตรกร
ท่ัวไปก็ใชเพียงสัญญาเหมืองฝายควบคูกับการตักเตือนหรือการปรับเทานั้น  ท้ังหมดใชน้ําจากแหลงน้ําท่ี
เปนแมน้ําสายหลัก  ระบบนี้สวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบตอนลางของลุมน้ํา 

6) สมาชิกท่ีใชน้ําในระบบเครือขายเหมืองฝาย  รูปแบบการบริหารจัดการนี้มีเปาหมายคือไมใช
การบริหารจัดการน้ําแตเปนการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร  ดังนั้นจึงมีรูปแบบสถาบันท่ีคอยกํากับ
ควบคุมดูแลคือ การติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง   ภายใตองคกรท่ีกลุมผูใชน้ําในลุมน้ํารวมกันจัดตั้งขึ้นมาเอง  
ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีไมนาน(ประมาณ พ.ศ. 2547) มีวัตถุประสงคเพ่ือการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสาร  เนื่องจากในอดีตพ้ืนท่ีสวนใหญมีปญญาดานการติดตอส่ือสารเปนอยางมาก  จึงเปนขอจํากัดให
กลุมผูใชน้ําท่ีอยูหางไกลไมรูขอมูลดานอ่ืนๆของกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําเดียวกันเลย  เม่ือเกิดวิกฤตการณตางๆ
จึงมักจะเตรียมตัวและเตรียมการกันไมทันจึงเปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการน้ํารวมกัน  แตปจจุบัน
มีการรวมกลุมการหลายระดับอยางท่ีกลาวไปแลวในเบ้ืองตน  ส่ิงซ่ึงจะทําใหกลุมผูใชน้ําในแมน้ํา แมน้ํา
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สาขา  ลําหวย หรืออ่ืนๆรับทราบขอมูลขาวสารอยางถูกตองและรูเทาทันสถานการณดีขึ้นจึงจําเปนตองมี
ระบบการติดตอส่ือสารอยางตอเนื่อง  เปนสถาบันท่ีกํากับดูแลใหระบบเดินตอไปได 

7.2  กลไกในการขับเคลื่อนสถาบันเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความเปนธรรม 
กลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม  มีมุมมองดานความเปนธรรมในการจัดการน้ํา

ของชุมชนหรือกลุมผูใชน้ํา  ความเปนธรรมเกิดจากการไดน้ําอยางมีเหตุผลตามความจําเปน  ความเปนธรรม
เกิดจากทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงน้ําอยางเทาเทียม  ความเปนธรรมเกิดจากเง่ือนไขกฎเกณฑในการใชน้ํา
ท่ีเปนธรรม  ความเปนธรรมเกิดจากสิทธิและความจําเปนในการใชน้ํา  และมองความสัมพันธของน้ํากับ
ระบบนิเวศอ่ืนๆท่ีมีผลตอน้ําท้ังปริมาณและคุณภาพ  เชนคําพูดของชาวเขาปกากะญอวา “น้ําท่ีดีจะตองมี
ปลาใหเราเห็นและถาจะมีน้ําใชไดก็ตอเม่ือพวกเรามีปาไม”  ทําใหชุมชนหันมารวมกันอนุรักษปาไม  
อนุรักษพันธุปลาในแหลงน้ําธรรมชาติ  ดวยการใชพิธีกรรมตางๆมาเปนตัวสรางแรงจูงใจใหคนในชุมชน
หันมาใหความสําคัญ  เชน  การบวชปา  การเล้ียงผีขุนน้ํา  การกันเขตเปนพ้ืนท่ีผีปูตา  เปนตน ในขณะท่ีรัฐ
มองความเปนธรรมในการจัดการน้ําในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพและตองเปนไปตามระเบียบของกฎหมาย  
เชน  “พวกคุณมีน้ําอยูเทาไร” “น้ําจะเดินทางกี่วันจึงจะมาถึงผม” “เรามีน้ําตนทุนเทาไร” “คุณตองการใชน้ํา
เทาไร” “การท่ีประชาชนไดน้ําใชในปริมาณท่ีเทาเทียมกันก็จะทําใหเกิดความเปนธรรมตอผูใชน้ํา” เปนตน 
จากพ้ืนฐานแนวคิดดังกลาวจะมีผลใหรัฐจะมองพ้ืนท่ีรับน้ําวาจะไดเทาไร  ใหบริการไดปริมาณมากนอยกี่
ครัวเรือน  ในปหรือปหนาจะมีน้ําปริมาณเทาไร  การใชน้ําเพ่ือการเกษตรจะตองใหน้ําไรละกี่ลูกบาศกเมตร  
เปนตน  แนนอนส่ิงเหลานี้จะมีผลตอการออกแบบโครงสรางทางวิศวกรรม  เพ่ือควบคุมปริมาณน้ํา  และ
นําไปจัดสรรแกประชาชนในพ้ืนท่ีบริการ  แตไมไดคํานึงถึงดานคุณภาพควบคูไปดวยจึงเกิดผลกระทบ
ตามมาในมิติดานอ่ืนๆตามมาเชน  ความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําจะตองดําเนินการเพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมท้ังสองดานคือดานปริมาณและดานคุณภาพควบคูกันจึงจะเรียกไดวาเกิดความเปนธรรม  โดยอาศัย
กลไกการดําเนินงานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิดรูปธรรมท่ีชัดเจน  ซ่ึงท่ีผานมา
องคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ําแมขานหลายแหงมีการดําเนินงานจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกไดอยางเปนธรรม  โดย
อาศัยเครื่องมือท่ีเรียกวา สถาบัน  ซ่ึงประกอบดวย  กฎเกณฑ  การสงน้ํา  และระบบกํากับ  เปนเครื่องมือใน
การควบคุมและกํากับดูแลใหสมาชิกไดทําตามดวยความเต็มใจ  จนถือเปนแบบแผนท่ีเปนแบบอยางใหพ้ืนท่ี
ตางๆมาอยางตอเนื่อง 

จากแนวทางท่ีทําใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําในเบ้ืองตน  จึงนําไปสูการทดสอบการนํา
รูปแบบของสถาบันไปใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรน้ําใหเกิดความเปนธรรมนั้นจะใชกลไกใดเปน
เครื่องมือบาง  จากกรอบแนวคิดการวิจัยประกอบดวยสามดานไดแก  การมีผูนํา  การมีสวนรวม  และการมี
ประสิทธิภาพการบริการ  ดวยวิ ธีการ  สํารวจกลุมผูใชน้ํ า   ใชแบบสอบถาม  การประมวลจาก
เอกสารรายงานผลการดําเนินผูใชน้ําแตละกลุม  การสังเกต  และการสัมภาษณเชิงลึกในแตละกลุมตัวอยาง  
พบวากลไกขับเคล่ือนท่ีจะนําเครื่องมือท่ีเปนสถาบันของการจัดการน้ําแตละรูปแบบใหเกิดความเปนธรรม
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ในการจัดสรรน้ํานั้น  คือ การมีผูนําท่ีมีความเสียสละหรือท่ีสมาชิกเรียกวา  ผูนําโดยธรรมชาติ  หมายถึง เปน
คนท่ีเสียสละทุมเทเพ่ือสวนรวม  มีความเขาใจในการทําการเกษตร  มีความอดทนสูง  และไมเอาเปรียบคน
อ่ืนๆ  จากการสํารวจผูนํากลุมผูใชน้ําท่ีมีความเขมแข็งนั้นมักจะเปนผูนําท่ีไมไปเกี่ยวของกับการเมือง
ทองถ่ินมาก  และสวนใหญก็มักจะเปนเกษตรกรดวยกันเอง  ซ่ึงจากการสํารวจพบวาถาหากหัวหนากลุมผูใช
น้ํามีตําแหนงเปน นายก อบต. สมาชิก อบต.  กํานันหรือผูใหญบาน(พอหลวง)นั้นมักจะมีการเปล่ียนแปลง
ผูนําทุกครั้งเม่ือมีการเลือกผูนําใหม  เพราะสมาชิกพบวาผูนําขาดคุณสมบัติบางขอดังกลาว และผูท่ีด ํารง
ตําแหนงดังกลาวจะไมมีเวลามาดูแลแกไขปญหาตางๆใหแกสมาชิกผูใชน้ําเลย  จึงอาจสงผลใหเกิดความ
เสียหายเกิดการเอาเปรียบกันในหมูสมาชิก  สงผลใหสมาชิกไมทําตามกฎเกณฑท่ีตกลงกันไวและอาจสงผล
ใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงมากขึ้น   

 ดังนั้นกลไกในการขับเคล่ือนสถาบันจัดการน้ําใหเกิดความเปนธรรมคือ  การมีผูนําท่ีดี  ทําทํางาน
เพ่ือสวนรวม  โดยอาศัยการมีสวนรวมจากสมาชิก  ซ่ึงตองทํางานใหมีประสิทธิภาพ  สามารถแกไขปญหา
ตางๆใหแกสมาชิกไดอยางเทาทันตอสถานการณ  ในขณะท่ีปจจุบันสาเหตุใหเกิดการเปล่ียนแปลงจนทําให
ความเปนธรรมในการจัดการน้ําลดลง  ไดแก  นโยบายรัฐทางดานเศรษฐกิจ  ท่ีสนับสนุนการผลิตสินคา
เกษตรบางชนิดจึงสงผลใหเกิดการเปล่ียนเปาหมายของการผลิต(จากเพ่ือยังชีพมาเปนเพ่ือการพาณิชย)  
ประกอบกับการใหสัมปทานเหมืองแรในพ้ืนท่ีตนน้ําหรือลุมน้ําตอนบน  สงผลกระทบตอปริมาณน้ํา
เนื่องจากระบบนิเวศเปล่ียนไปโดยลําดับ  ในพ้ืนท่ีตอนบนมีพ้ืนท่ีเกษตรเพ่ิมมากขึ้น  ความเปนธรรมในการ
จัดสรรน้ํามีแนวโนมลดลง  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอก  ประกอบดวย  การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ  นโยบายรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนรัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้น  การประกัน
ราคาผลผลิต  การรับจํานํา  เปนตน  การมีสังคมนิเวศเปล่ียนไป  เชน การสงเสริมการทองเท่ียวสงผลใหเกิด
การยายถ่ินใหคนภายนอกเขามามากขึ้นทําใหสังคมเปล่ียนไป  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  การ
เปล่ียนแปลงของแหลงน้ํา  และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิประเทศ  เปนตน  การเปล่ียนแปลงดังกลาว
ลวนมีผลกระทบใหเกิดการแยงชิงน้ําท่ีสูงขึ้น  ในขณะท่ีภาครัฐมีวิธีคิดในดานความเปนธรรมในการจัดสรร
น้ําในแมน้ําคือทุกคนมีสิทธ์ิเทาเทียมกัน  ซ่ึงเปนวิธีคิดในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ  และรัฐไมมีเครื่องมือ
มาควบคุมกํากับดูแลการใชน้ําในแมน้ํา  จึงทําใหมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมเกิดขึ้นไดนอยเม่ือรัฐ
พยายามเขามาจัดสรรน้ําในแมน้ําเองท้ังระบบ  ดังนั้นถาหากรัฐจะเขามาจัดการควรมีการวางระบบให
ครอบคลุมองคกรทุกระดับ  จากรัฐสวนกลาง  รัฐสวนภูมิภาค  รัฐทองถ่ิน  กําหนดประเภทการใชน้ํา  ไป
จนถึงการแบงประเภทผูใชน้ํา เพ่ือควบคุมและกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง 

7.4  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย   

 จากการคนพบรูปแบบขององคกรผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหมมี
ท้ังหมด 6 รูปแบบสงผลใหเกิดการทดสอบวา  องคกรบริหารจัดการน้ําท้ังหกรูปแบบนี้จะมีผลใหเกิด
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รูปแบบของสถาบันหรือไม  จากผลการทดสอบในบทท่ี 6 ท่ีผานมาพบวาไมมีผลตอการเปล่ียนแปลง
รูปแบบของสถาบันตามเหตุผลท่ีไดกลาวไปแลว  ดังนั้นสถาบันจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรจึงเปนผลท่ีเกิดจาก
การดําเนินงานของกลุมของผูใชน้ํารวมกัน  ไดแก  การมีกฎกติกา  การมีระบบจัดสรรน้ํา  และการมีระบบ
กํากับดูแลท่ีดี  ซ่ึงคาดวาผลจากการดําเนินงานดังกลาวจะสงผลใหเกิดความเปนธรรมตอสมาชิกผูใชน้ํา
หรือไม  จึงเกิดการตั้งสมมติฐานการวิจัยวา  “ การจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรผานสถาบันจัดการน้ําจะทําให
เกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ํา ”  ดวยวิธีการศึกษาจากกรณีศึกษาในท่ีนี้ใชพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม  
โดยใชกลุมตัวอยางท่ีเปนกลุมผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายท้ังหมด  24  กลุมแบงออกเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบน
จํานวน 16 กลุม  และพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนลาง 8 กลุม  โดยใชเครื่องมือทดสอบท่ีเปนแบบสอบถามผลการ
ดําเนินงานของแตละกลุม  ผลท่ีไดเปนคาระดับคะแนนเฉล่ียความพึงพอใจอยูในเกณฑท่ีสูงถึงรอยละ 85 มี
ความพอใจกับแนวทางการดําเนินงานของกลุม  จากผลการทดสอบดังกลาวแสดงใหเห็นวา  การดําเนินงาน
ของแตละกลุมผูใชน้ําจะเนนไปท่ีผลการดําเนินงานท่ีแสดงออกมาในรูปของ  กฎกติกาหรือสัญญาเหมือง
ฝาย  และการจัดสรรน้ํา  โดยมีระบบกํากับท่ีครอบอยูในแตละระดับ  จนทําใหการดําเนินการจัดสรรน้ําใน
ภาพรวมของกลุมตัวอยางทุกกลุมอยูในเกณฑท่ีนาพอใจสรางความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหแกสมาชิก
ผูใชน้ําเปนสวนใหญ  

 ดังนั้นผลจากการทดสอบตามสมมติฐานพบวา  ยอมรับสมมติฐานวาการจัดสรรน้ําเพ่ือ
การเกษตรผานสถาบันจัดการน้ําจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชน้ําจริง  เนื่องจากกลุมผูใชน้ําเพ่ือ
การเกษตรในภาคเหนือจะคุนเคยกับวิธีการเดิมท่ีเขาปฏิบัติสอบทอดตอกันมา  ดังนั้นเม่ือรัฐพยายามท่ีจะ
นําเสนอรูปแบบการจัดการแบบองคกรตางๆ  ก็จะถูกปรับเปล่ียนไปตามสถานการณและอํานาจของเงินทุน
สนับสนุน  แตสงหนึ่งท่ีไมเคยเปล่ียนเลยคือ  สถาบันจัดการน้ําของกลุมผูใชน้ําแตละกลุมรวมกันสรางขึ้น
ประกอบดวย  กฎเกณฑ  การสงน้ํา  และระบบกํากับซ่ึงเปนเครื่องมือในการควบคุมและกํากับดูแลให
สมาชิกไดทําตามดวยความเต็มใจจนถือเปนแบบแผนท่ีเปนแบบอยาง  ไดรับการยอมรับและนํามาปรับใช
กันอยางแพรหลายในปจจุบันจนเกิดความเคยชิน  จากปรากฏการณดังกลาวสามารถอธิบายภายใตทฤษฎี
องคการระบบปดของ Easton,1965 และ Dye,1966. วาเปนการดําเนินการท่ีเนนผลลัพธมากกวาจะพิจารณาท่ี
วิธีการซ่ึงไมวาจะใสอะไรเขาไปท่ีตัวแปรตนก็จะสงผลใหผลการดําเนินการออกมาตามท่ีกลุมตองการ   

7.5  ศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการน้ําเชิงสถาบัน    
กระบวนการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมีผลตอเปล่ียนแปลงทางโครงสรางสังคมเกษตรและ

ส่ิงแวดลอม  องคกรผูใชน้ําเหมืองฝาย  ซ่ึงเปนระบบยอยของระบบสังคมโดยรวม กระบวนการการปรับตัว
ทางวัฒนธรรมองคกรท่ีตอบสนองตอเง่ือนไขทางประวัติศาสตรและเง่ือนไขทางนิเวศวิทยา  ท่ีมีแนวโนม
การปรับตัวเขาสูวัฒนธรรมองคกรท่ีเปนทางการและการจัดการในระดับลุมน้ําท่ีเพ่ิมความซับซอนมากยิง่ขึน้  
กลุมผูใชน้ําไดเริ่มกอรูปเปนองคกรชุมชนทองถ่ิน ในชวงปลายของ “รัฐลานนา” และมีการกอรูปขึ้นใหม
เพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมทางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 3 ชวงตามลักษณะของการ



48 
 

ปรับเปล่ียนรูปแบบของการจัดการน้ําในกลุมผูใชน้ําเหมืองฝาย ไดแก  1) ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  2) 
ยุคเปล่ียนแปลง(พ.ศ. 2437-2500)  3) ยุคปรับตัว (พ.ศ. 24501-2556) ดังรูปท่ี 7.1    

1. ยุคเริ่มแรก (พ.ศ. 2000 – 2436)  เปนยุคท่ีใชการปกครองแบบดั้งเดิม กลาวคือตั้งแตมีการตั้ง
อาณาจักรลานนา  จนมาถึงสมัยราชวงศมังรายปกครองบานเมืองระหวาง พ.ศ. 1839-2101 ไดตรากฎหมาย
ปกครองราษฎรท่ีมีเนื้อหาและสาระสําคัญเกี่ยวกับบุคคลและครอบครัว  ในการใชทรัพยากรสาธารณะ
รวมกัน  ไดแก  ท่ีดิน  ปาไม  แหลงน้ํา  เปนตน วันเพ็ญ สุรฤกษ  (2528) ตอมาไดเรียกกฎหมายนี้วา  “ 
กฎหมายมังรายศาสตร ”  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมายลานนา  เพ่ือควบคุมกํากับดูแลใหเกิดความสงบ
เรียบรอย  ตอการใชน้ําในเหมืองฝายรวมกันในชุมชน  จนกระท่ังมาส้ินสุดเม่ือป พ.ศ. 2436 มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบเจามาเปนระบบรัฐสยามเรียกวา การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เกดิ
องคกรผูใชน้ําแลว 2 รูปแบบ ดังรูป 7.1 

2.  ยุคเปล่ียนแปลง(พ.ศ. 2437-2500) เปนยุคส้ินสุดการปกครองระบบเจา กลาวคือ  เกิดการ
เปล่ียนแปลงในการใชน้ําระบบเหมืองฝาย  เม่ือเจาผูปกครองและราชวงศสวนใหญกําลังจะศูนยเสียอํานาจ
ในการปกครองไป  จึงไดระดมแรงงานซ่ึงเปนทาสหรือสวยมาชวยกันสรางฝายและขุดลําเหมืองขึ้นเพ่ือทด
น้ําไปยังพ้ืนท่ีเกษตรใหมากท่ีสุด  จะสงผลใหผลิตขาวไดปริมาณมากขึ้นจะทําใหเจาท่ีเปนเจาของระบบ
เหมืองฝายมีความเปนอยูดีขึ้นเชนเดิมภายหลังจากท่ีถูกลิดรอนอํานาจไป  เชน ฝายพญาคํา  ฝายเจาศรีหม่ืน  
ฝายเหมืองเจาแกวนวรัตน  ฝายขุนคง  เปนตน  ระบบเหมืองฝายดังกลาวเปนระบบท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําแม
ขาน  มีขนาดใหญมากเม่ือเปรียบเทียบกับระบบเหมืองฝายใกลเคียงกัน  กลาวคือมีผูใชน้ํามากกวา 2,000 
ครัวเรือน  มีพ้ืนท่ีสงน้ําครอบคลุมกวา 10,000 ไรขึ้นไป  เปนตนโดยมีลําดับเหตุการณสําคัญดังนี้ 

 พ.ศ. 2436  เปล่ียนการปกครองเปนระบบมณฑลเทศาภิบาล 
 พ.ศ. 2448  ประกาศเลิศทาสท่ัวประเทศ 
 พ.ศ. 2460  บริษัทตางชาติเขามาสัมปทานปาไมสักในพ้ืนท่ี 
 พ.ศ. 2462  รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเขมขน 
 พ.ศ. 2480 รัฐมีนโยบายสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจบนท่ีสูงและสนับสนุนปลูกฝน 
 พ.ศ. 2482  เกิด พรบ. ชลประทานราษฎร 
 พ.ศ. 2485  เกิด พรบ. ชลประทานหลวง 
 พ.ศ. 2495  รัฐใหบริษัทในประเทศสัมปทานปาไมในประเทศ 
3. ยุคปรับตัว (พ.ศ. 24501-2556) จากกลุมผูใชน้ําเหมืองฝายท่ีไมเปนทางการสูความเปนทางการ  

ในรูปขององคกรผูใชน้ําในรูปแบบตางๆ เกิดองคกรผูใชน้ํารูปแบบใหม 4 รูปแบบดังรูป7.1ไดพัฒนา
โครงสรางและหนาท่ี  คณะบริหารซ่ึงมาจากสมาชิกผูใชน้ํา  องคกรทองถ่ิน  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดย
สมาชิกผูใชน้ําจะทําการเลือกตั้งทุก ๆ 2 ป  โดยนายอําเภอจะออกหนังสือรับรอง  จากการขยายการเพาะปลูก
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พืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการคาและความหลากหลายองคกรผูใชน้ํา  ทําใหองคกรผูใชน้ําตองจัดสรรน้ําใหแกสมาชิก
อยางประณีตมากยิ่งขึ้น โดยมีลําดับเหตุการณสําคัญท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดังนี ้

 พ.ศ. 2502  ยกเลิกการปลูกฝน  สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจบนท่ีสูง 
 พ.ศ. 2504  เกิด พรบ. อุทยานแหงชาต ิ
 พ.ศ. 2507 เกิด พรบ. ปาสงวนแหงชาติ  และรัฐตัดถนนไปยังพ้ืนท่ีปาตนน้ํามากขึ้น 
 พ.ศ. 2513  รัฐสงเสริมนโยบายปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้นท้ังพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีตอนบน 
 พ.ศ. 2520  รัฐเริ่มเขามาเปล่ียนแปลงจากฝายไมเปนฝายคอนกรีตแทน 
 พ.ศ. 2528  รัฐโดยมติคณะรัฐมนตรีหามคนใชประโยชนใน Zone 1A,C  เปนตน 
 พ.ศ. 2530  รัฐปรับกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินจนถึงปจจุบัน 
 พ.ศ. 2537พรบ.การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง 

 

รูปท่ี 7.1 แสดงการเปล่ียนแปลงขององคกรผูใชน้ําในเขตลุมน้ําแมขาน  จังหวัดเชียงใหม     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ.ศ. 2000 – 2436  พ.ศ. 2437 – 2500  พ.ศ. 2501 – 2556  

การผลิตเพื่อยังชีพ  (ทาํนาปละ 1 ครั้งตอป) การผลิตเพื่อการพาณิชย  (ทํานาปละ 2 – 3  คร้ังตอป) 

พ.ศ.2436 เปลี่ยนแปลงจากระบบเจาเปนระบบรัฐสยาม  

          พรบ. ชลประทานราษฎร 2482 พ.ศ. 2460 ใหสัมปทานปาไม 

              พรบ. ปาไม 2484 

พรบ. ปาสงวนแหงชาติ 2507 

พ.ศ. 2529 มติคณะรัฐมนตรีการใชทีด่ิน

พ.ศ. 2520 เริ่มเปล่ียนฝายไมเปน คสล. 

กฎหมายมังรายศาสตร(กฎหมาย

ฝายครัวเรือน 

แกเหมืองแกฝาย 

องคกรเหมืองฝาย 

สมาคมผูใชน้ํา 

สหกรณผูใชน้ํา 

เครือขายองคกรผูใช

ยุคแรกเร่ิม ยุคเปล่ียนแปลง ยุคปรับตัว 
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7.6  สรุปผลการดําเนินงาน 
 การจัดการน้ําในประเทศไทยตามรูปแบบของแหลงน้ํามีอยู 2 รูปแบบคือ  การจัดการน้ํานิ่งไดแก น้ํา
ในเขื่อน  อางเก็บน้ํา  สระน้ํา  และการจัดการน้ําไหล ไดแก น้ําในแมน้ํา  น้ําในลําหวย ซ่ึงมีระบบเหมืองฝาย 
ระบบเหมืองฝายในลําหวย  เปนตวัควบคุมระดับน้ําและกําหนดทิศทางการไหลของน้ําดวยลําเหมือง  การใช
น้ําจากแมน้ําหรือลําหวยซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีไมสามารถแบงแยกหรือกีดกันไมใหผูอ่ืนใชไดในขณะท่ีตนเอง
ใชอยูจึงทําใหทุกคนสามารถเขาถึงไดอยางเสรี  จะมีวิธีการอยางไรในการแบงปนน้ําในสายน้ํานี้ใหเกดิความ
เปนธรรม  ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจึงเปนพ้ืนท่ีตัวอยางหนึ่งของการบริหารจัดการรูปแบบนี้  ผลการทดลอง
พบวาการจัดการน้ําผานระบบองคกรนั้นไมมีผลใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําได  กลาวคือ
เกษตรกรผูใชน้ําในระบบเหมืองฝายไมสนใจวาตนเองมีรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบใดจึงจะมีการใช
น้ําอยางเปนธรรม  แตจะสนใจวาผลท่ีออกมาตองสรางความเปนธรรมใหกับพวกเขามากกวา  ปรากฏการณ
นี้สามารถอธิบายผานทฤษฎีองคการเชิงระบบปดของ Eston(1965) วาเปนการจัดการท่ีเนนผลการดําเนินงาน
เปนหลักโดยไมสนใจวาองคการภายในจะเปนรูปแบบใดจึงเรียกวาเปนการจัดการในระบบปดนั่นเอง  จาก
ผลท่ีออกมาดังกลาวนั้นประกอบดวย 3 ดานหลักไดแก 

 1)  กฎกติกา  ประกอบดวย  ระเบียบขอบังคับ  การจัดเก็บคาน้ํา  และบทลงโทษ 
   2)  การจัดสรรน้ํา  ประกอบดวย  ระบบการสงจายน้ํา  และการบํารุงรักษา   
 3)  ระบบกํากับดูแล  เปนระบบสถาบันท่ีทําหนาท่ีควบคุมระบบการทํางานของกลุมตางๆใหอยู

ในกรอบของระบบสังคมนิเวศนั้นๆประกอบดวย  การติดตอส่ือสาร  ระบบเครือญาติ  กฎเกณฑ  สัญญา
เหมืองฝาย  ความเช่ือ  พิธีกรรม  แบบแผนประเพณี  และกฎหมายอ่ืนๆ   

    ซ่ึงองคประกอบดังกลาวตามหลักทางดานสังคมวิทยาถือวาเปนรูปแบบของสถาบันรูปแบบหนึ่ง
ท่ีทุกคนยึดถือเปนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติมาอยางตอเนื่องนอกจากนั้นยังคนพบรูปแบบองคกรบริหาร
จัดการน้ําเพ่ือการเกษตรมีท้ังหมด  6  รูปแบบไดแก  

1) รูปแบบเหมืองฝายครัวเรือน 
2) รูปแบบแกเหมืองแกฝาย 
3) รูปแบบองคกรเหมืองฝาย 
4) รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา 
5) รูปแบบสมาคมผูใชน้ํา 
6) รูปแบบเครือขายผูใชน้ําแบงออกเปน 4 เครือขายยอยตามขนาดของเครือขาย ไดแก 

   6.1) รูปแบบเครือขายลําหวยเดียวกัน  
   6.2) รูปแบบเครือขายอางเก็บน้ําเดียวกัน 
   6.3) รูปแบบเครือขายองคกรเหมืองฝายตอนลาง  
  6.4) รูปแบบเครือขายลุมน้ําตอนลาง 
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 จากกรอบการศึกษาวิจัยทําใหคนพบวากลไกในการขับเคล่ือนเพ่ือใหสถาบันในกลุมผูใชน้ําระดับ
ตางๆไดรับน้ําอยางเปนธรรมคือ  การมีผูนําท่ีดี  ซ่ึงตองปฏิบัติงานภายใตการมีสวนรวมจากสมาชิกเปนหลัก 

จึงสามารถสรุปไดวากระบวนการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํานั้นเกิดจาก  สมาชิกผูใชน้ํา
รวมกลุมกันสรางสถาบันโดยมีผูนําท่ีดีเปนกลไกในการขับเคล่ือนใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีเปนธรรม(ดู
ตารางท่ี 7.4 ประกอบ)  ความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําพิจารณาจากผลการดําเนินงาน 2 ดานไดแก  กฎ
กติกา  และการจัดสรรน้ํา โดยมีระบบกํากับเปนกรอบในการควบคุมใหผูใชน้ําออกนอกลูนอกทาง   

 
 ตารางท่ี  7.4 แสดงแบบจําลองกระบวนการสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือ
การเกษตร  ของกลุมผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม 
 

 

 

 
 
7.7 การอภิปรายผลและเสนอแนะ 
 จากแบบจําลองกระบวนการสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของกลุม
ผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม  กระบวนการดังกลาวนั้นมีขอสังเกตคือ  ความเปนธรรมเกิด
จากเม่ือจํานวนผูใชน้ําขนาดตางๆรวมกันสรางองคกรเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา  จะไมทําใหเกิดสถาบัน
(ระเบียบกฎเกณฑตางๆ) เพ่ือควบคุมดูแลสมาชิก  เพราะองคกรจะเปนตัวแทนในการดําเนินงานแทน
สมาชิกผูใชน้ําในการสรางสถาบัน(ออกระเบียบกฎเกณฑตางๆ) ซ่ึงวิธีการนี้อาจเหมาะสมกับการจัดตั้ง
หนวยงานท่ีตองการความรวดเร็ว  หรือการตั้งหนวยงานตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากการออกกฎหมาย  
หรือการทํางานภายใต พรบ.ของรัฐ  เปนตน  แตมีจุดออนคือ  กฎกติกาท่ีออกโดยกลุมคนในองคกรมักจะมี
ผลประโยชนแอบแฝงอยูเสมอ  ดังนั้นจึงมักจะไมไดรับการยอมรับไดโดยงายแตตองอาศัยเวลาการปรับแก
ไขตลอดเวลาท่ีมีการปรับเปล่ียนตัวกรรมการบริหาร  หรือปรับเปล่ียนผูนํา  ซ่ึงตองกินเวลานานหลายปกวา
กฎกติกานั้นๆจะลงตัวเปนท่ียอมรับของทุกผาย   

แตถาจํานวนผูใชน้ําขนาดตางๆรวมกันสรางสถาบัน(ระเบียบกฎเกณฑตางๆ)เพ่ือควบคุมดูแล
สมาชิกกอนจึงจะทําใหเกิดองคกรเพ่ือการบริหารจัดการน้ํา  วิธีการนี้จะไดรับการยอมรับจากสมาชิกได
โดยงายและใชเวลาไมนาน  เพราะการตั้งองคกรภายใตเง่ือนไขและเจตนารมของสมาชิกผูใชน้ํา  จะไดไดรับ
การยอมรับทันทีโดยท่ีมีขอโตงแยงในทางปฏิบัตินอยจึงทําใหการดําเนินงานในรูปแบบนี้มักจะไดรับความ
รวมมือเปนอยางดีจากองคกรผูใชน้ําท่ีมีอยูเดิม  จะสงผลใหเกิดการดําเนินการจัดสรรน้ําไดอยางเปนธรรม
มากขึ้น 

สมาชิกผูใชน้ํา
เพื่อการเกษตร 

สรางสถาบัน 
(วางหลักเกณฑ) 

องคกรเพื่อการ
จัดการน้ํา 

กลไกขับเคลื่อน 
(ผูนําจากการมีสวนรวม) 

มีความเปนธรรม
แกสมาชิก 

IN-PUT PROCESS OUT-PUT OUT-COME Driven Mechanism 
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อยางไรก็ตามจากกระบวนการสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของกลุม
ผูใชน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานจังหวัดเชียงใหม(ตารางท่ี 7.4)นั้นพบวา  การมีหรือไมมีองคเพ่ือการจัดการน้ํา
จะไมสงผลใหเกิดความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ํา  แตถาไมมีสถาบันท่ีกํากับดูแลจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําตามมาทันที  แตในปจจุบันความเปนธรรมในการจัดสรรน้ํามี
แนวโนมลดลงเกิดจากการเปล่ียนแปลงของปจจัยภายนอก  ประกอบดวย  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  
นโยบายรัฐท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนรัฐมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  การประกันราคาผลผลิต  การ
รับจํานําเปนตน  สังคมนิเวศเปล่ียนไปเชน การสงเสริมการทองเท่ียวสงผลใหเกิดการยายถ่ินใหคนภายนอก
เขามามากขึ้นทําใหสังคมเปล่ียนไป  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  การเปล่ียนแปลงของแหลงน้ํา  และการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิประเทศ  เปนตน  การเปล่ียนแปลงดังกลาวลวนมีผลกระทบใหเกิดการแยงชิงน้ํา
ท่ีสูงขึ้น  ในขณะท่ีภาครัฐมีวิธีคิดในดานความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําในแมน้ําคือทุกคนมีสิทธ์ิเทาเทียม
กัน  ซ่ึงเปนวิธีคิดในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ  และรัฐไมมีเครื่องมือมาควบคุมกํากับดูแลการใชน้ําใน
แมน้ํา  จึงทําใหมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมเกิดขึ้นไดนอยเม่ือรัฐพยายามเขามาจัดสรรน้ําในแมน้ําเอง
ท้ังระบบ  ดังนั้นถาหากรัฐจะเขามาจัดการควรมีการวางระบบใหครอบคลุมองคกรทุกระดับ  จากรัฐ
สวนกลาง  รัฐสวนภูมิภาค  รัฐทองถ่ิน  กําหนดประเภทการใชน้ํา  ไปจนถึงการแบงประเภทผูใชน้ํา เพ่ือ
ควบคุมและกํากับดูแลไดอยางท่ัวถึง 

นอกจากกระบวนการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําโดยมีสถาบันเปนกลไกหลักแลว  ยัง
พบวารูปแบบขององคกรบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรท้ัง 6  รูปแบบมีขอจํากัดในเชิงการบริหารจัดการ
บางอยางท่ีควรไดรับทราบเปนขอมูลเพ่ือการตัดสินใจในเชิงนโยบายตอไป กลาวคือ  รูปแบบองคกรท้ังหก
แบบนี้เปนรูปแบบท่ีรัฐเขาไปจัดตั้งใหเปนองคกรอยางเปนทางการ 3 รูปแบบคือ  รูปแบบองคกรเหมืองฝาย  
รูปแบบสหกรณผูใชน้ํา  และรูปแบบสมาคมผูใชน้ํา สวนท่ีเหลือ 3 รูปแบบไดแก รูปแบบเหมืองฝาย
ครัวเรือน  รูปแบบแกเหมืองแกฝาย  และรูปแบบเครือขายผูใชน้ํานั้นเปนรูปแบบท่ีผูใชน้ําใชเรียกกันเองมา
แตเดิม  มีหนวยงานหลายแหงพยายามแยกแยะประเภทผูใชน้ําในระบบนี้อยูหลายหนวยไดแก  กรม
ชลประทาน  นักวิชาการในมหาวิทยาลัยเชียงใหม  นักวิชาการอิสระ  และสมัชชาองคกรเหมืองฝายใน
ภาคเหนือ  เปนตน  จึงเปนพ้ืนฐานการวิเคราะหรูปแบบองคกรบริหารจัดการน้ําตอมา  อยางไรก็ตามจาก
รูปแบบท้ังหกมีขอจํากัดแตกตางกันดังนี ้

รูปแบบท่ี 1  เปนการบริหารจัดการแบบเหมืองฝายครัวเรือนมีลักษณะเปนกลุมเล็กๆกระจายตัวอยู
ในพ้ืนท่ีตอนบนของลุมน้ําหรือท่ีราบระหวางหุบภูเขา  รูปแบบนี้สันนิฐานวาเปนตนแบบของการทดน้ําท่ีใช
กันมาตั้งแตอดีตตอเนื่องจนมาถึงปจจุบัน  ระบบนี้ถือวาเปนการชะลอน้ําอีกรูปแบบหนึ่งกลาวคือ  เม่ือน้ํา
หลาก(น้ํามาก)ระบบนี้จะชวยผันน้ําเขาไปใชในการเกษตรชวยใหน้ําไมไหลแรงจนเกินไป  แตปจจุบัน
รูปแบบนี้กําลังไดรับผลกระทบอยางหนักและมีความออนไหวมากจากการทองเท่ียว  เพราะถาหากมีการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดินไปเปนแบบอ่ืนๆเชนถาเดิมเคยทําสวนอยูเม่ือเปล่ียนเปนรีสอรทเพ่ือการทองเท่ียวก็
จะถึงขั้นตองเลิกทําสวนไปเลยเนื่องจากมีพ้ืนท่ีนอย  ซ่ึงรูปแบบนี้กําลังไดรับผลกระทบอยางหนักและมี
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แนวโนมลดลงเล่ือยๆ  ในดานการสงเสริมการบริหารจัดการรูปแบบนี้พบวาไดรับการสนับสนุนนอย
เนื่องจากเปนกลุมเล็กๆมีแคคนเดียวหรือสองคนตอหนึ่งระบบจึงทําใหไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ทองถ่ินดวยเหตุผลท่ีไมคุมคาตอการลงทุน  นอกจากนั้นยังถูกกลาวหาวาทําลายปาและสภาพแวดลอม
เนื่องจากตัวฝายกั้นลําหวยยังทําจากไมท่ีหาไดในภูมิประเทศนั้น  ดังนั้นถาหากมองในแงของสิทธิท่ีเขาควร
ไดรับน้ําไปใชเพ่ือการเกษตรก็ควรสนับสนุนใหเขาไดทําอาชีพเกษตรกรรมตอไป  ดีกวาปลอยใหน้ําไหลท้ิง
ไปอยางไมมีประโยชน 

รูปแบบท่ี 2 การบริหารจัดการแบบแกเหมืองแกฝายเปนรูปแบบการบริหารจัดการแบบอํานาจรวม
ศูนยอยูท่ีแกฝาย(หัวหนา)แตเพียงผูเดียวขอดีคือตัดสินใจไดเร็วเม่ือเกิดวิกฤตหรือความขัดแยง  แตรูปแบบนี้
หลงเหลืออยูนอยมากเนื่องจากผูนํามีอํานาจมากจนถูกระบบรัฐเขาดึงตัวไปทําหนาท่ีอ่ืนแทน  เชน  ไปเปน
พอหลวง(ผูใหญบาน)  ไปเปนกํานัน  ไปเปนนายก อบต. เทศบาลฯ เปนตน  จึงทําใหระบบนี้ออนแอลง
ทันที 

รูปแบบท่ี 3  การบริหารจัดการแบบองคกรเหมืองฝาย  เปนรูปแบบกึ่งกระจายอํานาจกึ่งรวมศูนย  
แทบจะท้ังหมดของกลุมผูใชน้ํารูปแบบนี้พัฒนาตัวเองมาจากรูปแบบท่ีสอง  ซ่ึงมีรัฐเขามาเกี่ยวของเพ่ือ
เช่ือมโยงในเชิงการบริหารจัดการ  การจัดสรรงบประมาณทองถ่ิน  เปนตน  รูปแบบนี้ดูเผินๆแลวนาจะเปน
รูปแบบท่ีเขมแข็งและดูดีท่ีสุด  แตเนื่องจากรัฐไดเขาไปชวยเหลือในดานงบประมาณ  เชน  การซอมแซม
ฝาย  การขุดลอกลําเหมือง(คูหรือคลองสงน้ํา)  ซอมประตูระบายน้ํา  เปนตน  ซ่ึงแตเดิมสมาชิกในกลุมจะ
ชวยกันออกเงินดูแลกันเอง  สงผลใหสมาชิกไมคอยใสใจท่ีจะดูรักษาระบบเหลานี้ใหดีขึ้นดวยตนเองเพราะ
ถือวาเปนหนาท่ีของรัฐทองถ่ินตองมาดูแลแทนพวกเขา  แตกลับมีความขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชน
จากการซอมแซมเหมืองฝายมากกวา  จึงทําใหเจตนารมในการเขามาของรัฐกับสงผลไปในทางลบมากกวา  
จากปรากฏการณดังกลาวรัฐทองถ่ินควรหาทางจํากัดขอบเขตการสนับสนุนใหชัดเจนไมเชนนั้นแลวจะเกิด
ความเหล่ือมลํ้ากันเกิดขึ้นแลวหาจะหาทางแกไขยากลําบากตามมา 

  รูปแบบท่ี 4  การบริหารจัดการแบบสหกรณผูใชน้ํา  เม่ือพิจารณาตามเจตนารมของสหกรณแลว
นาจะเปนรูปแบบการบริหารจัดการน้ําท่ีดีท่ีสุด  เพราะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการดําเนินงานของกลุมทํา
ใหกลุมไมตองเก็บเงินคาน้ําหลอ(คาบริหารจัดการน้ํา)  คาเล้ียงผีฝาย  คาซอมแซมเหมืองฝาย  เปนตน  โดย
จะนํารายไดจากการประกอบการของกลุมโดยอาศัยพ้ืนท่ีในระบบเหมืองฝายของกลุมมาทําประโยชนมา
แทนการเก็บเงินจากสมาชิก  ถามีกําไรก็ปนผลคืนแกสมาชิกทําใหเกิดการสรางความเขมแข็งแกสมาชิกได  
แตในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมขานแหงนี้ไมเปนเชนนั้น  เดิมทีทุกกลุมผูใชน้ํารับทราบแนวคิดนี้แลวไปจดทะเบียน
จากรูปแบบท่ี 3 เปนรูปแบบท่ี 4 กันเกือบท้ังหมดเริ่มเม่ือประมาณป พ.ศ. 2531 ท่ีผานมาแตพอหลังจาก
ดําเนินการไปแลวระยะหนึ่งประมาณ 4-5 ปตอมาก็ทยอยออกจากระบบนี้กันหมดจนปจจุบัน(พ.ศ. 2555)
เหลือเพียงกลุมเดียว  สาเหตุเนื่องจากแตละกลุมตองไดรับการตรวจสอบทางการเงิน  การทําธุรกรรมทางการ
เงินตางๆตามระเบียบของสหกรณซ่ึงแตเดิมกลุมตางๆไมเคยทํามากอน  นอกจากนั้นยังพบวาการดําเนินงาน
ของกลุมผูนําไมโปรงใสสอไปในทางมิชอบ  เปนตน  จึงเปนเหตุใหรูปแบบนี้ไมไดรับการตอบรับเทาท่ีควร  
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แตมีกลุมผูใชน้ําฝายปวงสนุกอยูกลุมเดียวท่ียังยืนอยูไดโดยใหเหตุผลวา  เราไมมีเงินจากหนวยงานรัฐมา
สนับสนุน  ดังนั้นเราจึงจําเปนตองดูแลกันเองโดยการระดมเงินทุนจากสมาชิกมาเปนกองกลางในการ
ดําเนินงานตางๆรวมกันสมาชิกทุกคนก็เห็นดวยกับแนวทางนี้  จากการดําเนินงานของกลุมนี้จึงเปนบท
พิสูจนวา  การสรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการน้ํานั้นเกิดจาก  การรวมกลุมคนตางๆแลวรวมกัน
วางกฎเกณฑ(สถาบัน)จึงนําไปสูการวางรูปแบบองคกรท่ีสอดคลองกับเจตนารมของสมาชิกแลวจะเกิดการ
บริหารจัดการไดอยางเปนธรรมได 

  รูปแบบท่ี 5 การบริหารจัดการแบบสมาคมผูใชน้ํา  รูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ีกรมชลประทาน
เสนอแนะใหกลุมผูใชน้ําขนาดใหญไปจดทะเบียนเปนรูปแบบนี้เพราะวา  จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐอยาง
ถูกกฎหมาย  รัฐเองก็สามารถตั้งงบประมาณดูแลได  แตก็พบวาปจจุบันหลงเหลืออยูเพียงกลุมเดียวอีก
เชนกันคือกลุมฝายทาวังตาล  ใหเหตุผลวาเนื่องจากกลุมมีเงินรายรับจากการใหเชาท่ีกลุมของเหมืองฝายทํา
ประโยชนปหนึ่งๆหลายสิบลานบาท  จึงทําใหตองไปประเมินภาษีซ่ึงเราเองก็ลําบากในเชิงการบริหารจึงไป
จดทะเบียนเปนสมาคม  ซ่ึงเจตนารมของสมาคมคือมีการดําเนินการโดยไมหวังผลกําไรและเปนการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ผนวกกับระบบการสงน้ําของฝายทาวังตาลกินพ้ืนท่ีหลายหม่ืนไรจาก
เชียงใหมไปถึงลําพูนจึงเปนระบบท่ีใหญมาก  แตเดิมการกํากับดูแลขึ้นอยูกับแกฝาย(หัวหนา)  ผูชวยแกฝาย
(รองหัวหนา) 3-4 คน และลามน้ํา(ผูประสานงาน) 1-2 คนเทานั้น  ทําใหยากตอการกํากับดูแลใหท่ัวถึง  
ประกอบกับปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินมากขึ้น  มีสมาชิกท่ีหลากหลายขึ้น  มีการวางแนวเขตการ
ปกครองในทองถ่ินหลายช้ันและหลายระดับยากตอการทําความเขาใจ  สมาชิกและกลุมผูนําจึงพยายามหา
แนวทางแกไขปญหาดานนี้มาอยางตอเนื่อง  จึงพบวาระบบดังกลาวสอดรับและแกไขปญหาตางๆของเขาได  
แตอยางไรก็ตามกลุมผูใชน้ําในระบบนี้ก็ยังมีเพียงกลุมเดียวเชนกันในกลุมน้ําแหงนี้  

  รูปแบบท่ี 6 การบริหารจัดการแบบเครือขายผูใชน้ํา  เปนระบบท่ีเปนนวัตกรรมใหมของกลุมผูใช
น้ําในลุมน้ําแหงนี้  การบริหารจัดการรูปแบบนี้ไมไดมีเปาหมายเพ่ือควบคุมปริมาณน้ํา  แตมีเปาหมายเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกลุมผูใชน้ําในลุมน้ําเดียวกันเทานั้น  โดยทุกกลุมมารวมกันแลวตั้งกลุม
ประสานงานขึ้นมาชุดหนึ่งแลวทําหนาท่ีสงขาวสารระหวางกันอยางตอเนื่อง  การดําเนินงานของกลุมนี้มี
แนวโนมออนแอลงเล่ือยๆเนื่องจากไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยรัฐท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน
เทาท่ีควร  ปจจุบันไมมีแมท่ีตั้งสํานักงานหรือสถานท่ีทํางาน  ท้ังๆท่ีหนวยงานนี้ทําหนาท่ีประสานงานแทน
องคกรของรัฐในดานการบริหารจัดการน้ํา  การประสานงานเพ่ือการแกไขวิกฤตการณตางๆ  การขอความ
รวมมือหรือขอขอมูลไปยังกลุมผูใชน้ําท่ีเปนตนตอก็จะสามารถทําไดงายและเร็ว  ดังนั้นองคกรระดับนี้ควร
ไดรับการสงเสริมใหเขมแข็งตอไป      
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